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I. RESUMEN EJECUTIVO
Este documento recoge los apartados sustantivos de las fases de caracterizacion,

diagnostico, diagnostico integrado y la propuesta del modelo de ordenamiento del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Municipio de Zapopan, Jalisco.
Ejercicio de planeacion cientifico-técnico en el que han participado distintos
especialistas, sujetandose a los lineamientos metodoldgicos que establecen SEMARNAT-

INE-SEDESOL en los términos de referencia para el nivel municipal.

I.1. LOS COMPLEJOS DE PAISAJE DE ZAPOPAN

Los complejos se identifican por las estructuras geologicas y el clima. Asimismo, poseen
una diferenciacidn interna cuyas partes son coparticipes de la dindmica que imponen los
elementos dominantes, de ahi que se encuentren emparentados. En el cuadro siguiente
se agrupan los complejos paisajisticos de Zapopan en funcién del factor dominante que

los identifica.

Tabla 1. Clasificacion funcional segiin complejo paisajistico

CLASIFICACION FUNCIONAL COMPLEJO PAISAJISTICO

. NATURAL CON VOCACION DE 01. BOSQUE LA PRIMAVERA

NOMIECEIION X 02. RO SANTIAGO

CONSERVACION
03. BAILADORES

. NATURAL FRAGMENTADO POR 04. SIERRA TESISTAN

IMPRONTA RURAL 05. SERRANIA JACAL DE PIEDRA Y MESAS DE
IXCATAN
06. SANTA CRUZ DEL ASTILLERO
. RURAL CONSOLIDADO 07. MESAS MARGINALES

09. SAN ESTEBAN-SAN ISIDRO
. RURAL FRAGMENTADO POR

08. SERRANIA EL RINCON Y EL CHICHARRON

10. LLANURA DE TESISTAN
IMPRONTA URBANA

11. BAJIO DE LA PRIMAVERA

5. URBANO CONSOLIDADO

12.

CIUDAD CONURBADA

Fuente: Elaboracion propia.
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implicaciones del fendmeno urbano y la urgente necesidad de mantener o restablecer

procesos ecologicos para una ciudad que se pretenda sustentable.

Tabla 3. Fragmentacion de las coberturas vegetales en el municipio de Zapopan, 1970-2003

VALORES COMPARATIVOS DE LA FRAGMENTACION DE COBERTURA VEGETAL (1971'Y 2003)
GLOBAL MUNICIPAL SUPERFICIE (Ha.) FRAGMENTOS
1971 % 2003 % CAMBIO 1971 % 2003 % CAMBIO
CUERPO DE AGUA 373.56 0.30 502.26 0.41 34.45 21.00 1.73 3,329.00 1.59 15,752.38
. BOSQUE MIXTO DE PINO-ENCINO| 0, o1oo| 2395066 19.49 844 59.00 486  29,018.00 13.84 49,083.05
9 BOSQUE MIXTO DE PINO-ENCINO
% CON VEGETACION SECUNDARIA 43.51 0.04 2,576.25 210 5,821.29 1.00) 0.08 15,138.00 7.22 1,513,700.00
E BOSQUE DE ENCINO 17,530.93 14.27 10,388.11 8.46 -40.74 173.00) 14.26 40,725.00) 19.42 23,440.46
8 BOSQUE DIjI ENCINO CON
> VEGETACION SECUNDARIA 942 .40 0.77 8,747.91 7.12 828.26 20.00] 1.65 39,935.00 19.05 199,575.00
> BOSQUE TROPICAL
9 CADUCIFOLIO 11,197.41 9.11 4,341.91 3.53 -61.22 83.00) 6.84 13,855.00] 6.61 16,592.77
= BOSQUE TROPICAL
o CADUCIFOLIO CON VEGETACION|
8 SECUNDARIA 32.55 0.03 5,858.18 4.77 17,896.05 2.00] 0.16 13,524.00 6.45 676,100.00
% PASTIZAL INDUCIDO 33,087.11 26.93 20,717.38 16.86 -37.39 571.00 47.07 34,909.00 16.65 6,013.66
=] AGROPECUARIO 29,655.04 2414 25,118.94 20.45 -15.30 259.00 21.35 17,874.00 8.52 6,801.16
ASENTAMIENTOS HUMANOS 3,824.55 3.11 20,658.97 16.81 440.17 24.00 1.98 1,368.00 0.65 5,600.00
TOTALES 122,846.52 100.00 122,860.56 100.00 1,213.00 100.00 209,675.00 100.00 17,185.66
Conservada 54,887.79 98.18 38,680.67 69.24 -29.53 315.00 93.20 83,598.00 54.93 26,439.05
VEGETACION Degradada 1,018.46 1.82 17,182.34 30.76 1,587.09 23.00 6.80 68,597.00 45.07 298,147.83
TOTALES 55,906.25 100.00 55,863.01 100.00 -0.08 338.00 100.00 | 152,195.00 100.00 44,928.11
BOSQUE TEMPLADO 43,690.38 97.79 34,338.77 75.20 -21.40 232.00 91.70 69,743.00 55.88 29,961.64
BOSQUE BOSQUE TEMPLADO
TEMPLADO  |DEGRADADO 985.91 221|  11,324.16 24.80 1,048.60 21.00 830| 55,073.00 44.12 262,152.38
TOTALES| 44,676.28 79.91 45,662.93 81.74 221 253.00 74.85| 124,816.00 82.01 49,234.39
BOSQUE TROPICAL 11,197.41 99.71 4,341.91 42.57 -61.22 83.00 97.65 13,855.00 50.60 16,592.77
T?{CO)?,?C[:J :L BOSQUE TROPICAL DEGRADADO
32.55 0.29 5,858.18 57.43 17,896.05 2.00 235 13,524.00 49.40 676,100.00
TOTALES 11,229.97 20.09 10,200.09 18.26 -9.17 85.00 2515 27,379.00 17.99 32,110.59

Fuente: Elaboracién propia.

1.2.4. Aproximacion a los procesos ambientales

El andlisis se centra de manera particular en los cambios ocurridos en términos de
superficie, se deja de lado el tema de los fragmentos, ya que como hemos mencionado
en parrafos precedentes los elementos técnicos utilizados entre 1971 y 2003 son distintos
y con ello incompatibles para poder tener un acercamiento apropiado al tema de
fragmentacion. Este sera tratado posteriormente desde el punto de vista de las
implicaciones ecologicas que sin lugar a dudas significa la reduccion de superficie con el

incremento de fragmentos en que se divide el territorio en la actualidad.
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que sintetizan el potencial ecoldgico y el impacto antrdpico. Los indicadores son tres:

fragilidad, presion y vulnerabilidad, estos a su vez han sido apoyados por otros indices

como el de naturalidad, de vegetacion, presion demografica, de uso del suelo, etc. Un

indice ausente en el texto pero incluido en las consideraciones que hemos realizado para

el disefio de acciones especificas que estan relacionadas con las politicas de conservacion

y restauracion, asi como con el disefio futuro del Corredor Bioldgico Metropolitano

(CBM) en el municipio, ha sido el de fragmentacion.

Tabla 4. Resumen de las politicas segiin complejos

POB
COMPLEJO POLITICA FRAGILIDAD PRESION | VULNERABILIDAD | POB2000 | RESERVA
URBANA

01. BOSQUE LA PRIMAVERA | Proteccién ALTA MUY BAJA | MEDIA 142 10
02. RIO SANTIAGO Proteccion MEDIA MUY BAJA | ALTA 4 3
03. BAILADORES Conservaciéon MEDIA MUY BAJA | MEDIA 0 0
04. SIERRA TESISTAN Conservacion MEDIA MUY BAJA | MEDIA 0 10
05. SERRANIA JACAL DE 0 0
PIEDRA Y MESAS DE
IXCATAN Conservacion MEDIA MUY BAJA | MEDIA
06. SANTA CRUZ DEL 0 0
ASTILLERO Aprovechamiento | BAJA BAJA MEDIA
07. MESAS MARGINALES Restauracién BAJA MUY BAJA | MEDIA 0 0
08. SERRANIA EL RINCON Y 0 0
EL CHICHARRON Restauracion BAJA MUY BAJA | MEDIA
09. SAN ESTEBAN Y SAN 586 4179
ISIDRO Conservacion BAJA BAJA ALTA
10. LLANURA DE TESISTAN | Aprovechamiento | MUY BAJA ALTA MUY BAJO 16902 216092
11. BAJIODE LA 710 21413
PRIMAVERA Aprovechamiento | BAJA MEDIA MEDIA
12. EXPANSION URBANA 169553 | 206505
EN ZAPOPAN Aprovechamiento | MUY BAJA ALTA BAJA

187897 | 448212

Fuente: Elaboracién propia.

El principal objetivo del CBM es restablecer paulatinamente la conectividad

espacial, es decir la continuidad e interconexién espacial de ecosistemas para el

sostenimiento de poblaciones de fauna estables en ambientes diversos que mantengan la

riqueza biologica del entorno natural (Burel y Baudry, 2001). Los complejos prioritarios

para la aplicacion de politicas encaminadas a su manejo, restauracién y conservacion

con fines del CBM son los complejos: Bailadores, Sierra de Tesistan y San Esteban-San

Isidro, ya que en estos han incidido con mayor intensidad actividades antopicas,
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Figura 1. Conjunto cartografico articulacion de las nuevas centralidades urbanas

Mapa 1
Densidad de la red vial urbana, 2006

Densidad de la Red Vial

MetrosIHel:tyérea
[ J<15ms.
[ 15- 35 Mts.
B > 35 s,
Fuente: Elaboracion propia con base en calculos de longitudes a partir de
conjuntos vectoriales 1:50,000 INEGI; y célculos de superficie de Ageb,
“Sistema para la consulta de informacion censal 2000 (SCINCE)”, XII Censo
General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI 2002.

Mapa 2
Cubrimiento territorial del transporte publico urbano, 2006

Simbologia
= Localidades
/™./ Rutas del Transporte Publico
Area de Influencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la distribucion de rutas del transporte
publico del CEIT.

Mapa 3
Nivel de servicio del transporte publico urbano, 2006

Muy bajo
Bajo
Medio
Alto

Muy alto

(]
=
|
||
|

Fuente: Elaboracion propia con base en calculos de longitudes a partir de
conjuntos vectoriales 1:50,000 INEGI; y de la distribucion de rutas del
transporte publico del CEIT.

; Mapa 4
Areas con mayor déficit de transporte publico urbano, 2006

simbologia
/. Rutas

Leyenda

Il Areacon deficit
Fuente: Elaboracion propia a partir de la distribucion de rutas del transporte
publico del CEIT.
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Mapa 1. CTAAF (Complejidad Territorial de la Administracién Agropecuaria y Forestal)

SIERRA TESISTAN

BAILADG RES

LEYENDA
I MUY ALTA
L ALTA
[ | MEDIA

| BAJA
[ | MUY BAJA

Fuente: elaboracién propia.
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multiplica por cien. De esta manera, resultan los 5 rangos de intensidad agropecuaria
distribuidos en el municipio, mismos que estan referidos en la siguiente tabla (ver tabla

17).

Mapa 2. IUAT (Intensidad de Utilizaciéon Agropecuaria Del Territorio)

Ser PAMIAIACAL D IEDRA ¥ mESas

LEYENDA
I MUY ALTA
ALTA

] MUY BAJA

Fuente: Elaboracién propia.
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adicionalmente, bajo esos criterios se definid la superficie agricola y pecuaria contenida

en cada complejo paisajistico municipal.

Mapa 3. CTPA (Concentracién Territorial del 1a Produccién Agropecuaria)

MESAS MARGINALES

g ERRANI4 EL RINGGN ¥ EL CH

SIERRA TESISTAN

SANTA CRUZ DELASTILLERD ™,

LEYENDA
I MUY ALTA
) ALTA

| MEDIA
BAJA
[ MUY BAJA

Fuente: Elaboracién propia.
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en ambos casos el valor se dispara debido a la actividad que dentro de ellas se realiza,

sobre todo dentro de la Llanura de Tesistan (ver mapa 4).

Mapa 4. CTAE. Concentracion territorial de las actividades extractivas

!

SIMBOLOGIA
I MUY ALTO

H ALTO

I VEDIO
[ |BAJO
| MUY BAJO

Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 5. Concentracion territorial de la industria

SIMBOLOGIA

I MUY ALTA

I BAJO
[ MUY BAJA

Fuente: Elaboracién propia.

Existen algunas agroindustria en el Valle de Tesistan, sin embargo la cantidad y

la densidad no son suficientes para considerarlo en alguna de las categorias.
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Estos cuatro rangos, pues el de valor medio no fue reportado por ningun complejo, se
pueden observar en el mapa siguiente que permite ver su ubicacién y a partir de ello,

deducir la situacion relacional que se puede presentar (ver mapa 6).

Mapa 6. CTA (Concentraciéon Territorial del Comercio)

MESHS MARGINALES

FERFANIA EL RINCON ¥ EL CHIEHARRG

SERRAA R L0 e ¥ REas

LEYENDA
[ MUY ALTA
[ ALTA

[ ] BAJA
[ MUY BAJA

EOSOUE LA PRINAVERS

Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 7. CTTC (Concentracion Territorial del Transporte y las Comunicaciones)

MESAS MARGINALES

R SANTIAGO.

SERRANIA EL RINGON Y EL CHICHARR A

SIERRA TESISTEN

SERRANIA JACAL DEPIEDRA ¥ MESAS

BAILADO RES

SAN ESTEBAN ¥ SAN ISIDRO

050 UE L PRIMAVERA

LEYANDA

[ MUY ALTA
ALTA

[ | MEDIA
| MUY BAJA

Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 8. CTS. (Concentracion Territorial de los Servicios)

MESAS MARGINALES

Bl SANTIAGD

SR RANIA EL RINCEN ¥ EL CHICHARRG

SIERRA TESISTAN

‘SERRANIA JACAL DE PIEDRA ¥ NESHS

BAILADERES

SAN ESTEBAN ¥ SAN ISIDRO

LEYENDA
[ MUY ALTA
[ ALTA

[ | MEDIA
[ ] MUY BAJA

EOSQUE LA PRIMAVERA

Fuente: Elaboracién propia.
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Segun se aprecia en el mapa anterior, los servicios estdn ordenados de acuerdo a
la ubicacién de la Ciudad, el Corredor a Nogales y el Valle de Tesistdn, junto con el
Corredor a Colotlan. En consecuencia los valores més bajos corresponden a las zonas

montafiosas y periféricas del municipio por el norte.

I.7. PROPUESTA DEL MODELO DE ORDENAMIENTO

1.7.1. Indicadores de Desarrollo Econémico-Social

La construccién del escenario prospectivo del ordenamiento ecoldgico territorial se
sustenta en la extrapolacién de indicadores mediante estimadores de poblaciéon y de la
demanda de los recursos que ésta requiere con base en las tendencias presentadas a
partir de las ultimas tres décadas del siglo pasado. De acuerdo con la agenda de
transversalidad entre la SEMARNAT y SEDESOL y, con los términos de referencia del
programa de ordenamiento ecolégico territorial el horizonte temporal que comprenden
las estimaciones de los escenarios comprenden las cuatro préximas administraciones
municipales.

En el caso concreto del ordenamiento ecolégico territorial del municipio de
Zapopan se construyen dos escenarios de tendencia. Los escenarios posible y deseable
que consisten conceptualmente en las estimaciones del comportamiento de poblacién a
través del célculo de las tasas de crecimiento medio anual (TCMA) desde 1970 a la fecha,
con especial énfasis en el ritmo mostrado en el decenio 1990-2000 y en el quinquenio
2000-2005.

En el caso del escenario deseable que presenta estimaciones con incrementos
bajos de poblacién, ajustadas las proyecciones a las propias estimaciones que realiz6 el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) a nivel municipal, la razén de cambio
utilizada fue, la tendencia de las tasas anuales utilizadas en la proyeccién municipal.

En el caso del escenario posible que presenta estimaciones con incrementos mas altos de
poblacién, se consider6 como parametro de cambio del ritmo de crecimiento, el

presentado por el monto de poblacién del municipio en el lustro 2000-2005 resultado
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del II Conteo de Poblacion y Vivienda; dato que hasta ese momento no estaba
acompaiiado por los resultados de Integracion Territorial que desagrega la informacion
al nivel de localidades; la hipotesis establecida fue de la disminucioén en el ritmo de
crecimiento medio de la poblacion cada cinco afios en un factor de 0.2663. A partir del
resultado de la poblacion a nivel del municipio de Zapopan se estimaron las poblacion
para 2005 de las localidades para posteriormente agruparse por unidades de paisaje
(UGA’s) y complejos paisajisticos. En ambos casos las estimaciones se hicieron tomando

el dato de poblacion media.

Tabla 24. Comparacién escenario deseable y posible Zapopan, 2005-2018

Estimaciones con base en
ANo|CONAPO (1) |Conteo 2005 (2)
2005 1173641 1173641
2006 1210960 1212542
2007 1247141 1251822
2008 1281871 1291497 Estimaciones de poblacion escenario posible y
2009 1315775 1331593 deseable de Zapopan, 2005-2018
2010 1348668 1372143
2011 1379739 1413193 g 2000
2012 1408647 14547900 | E 1500 - e e
2013 1435598 1496989 s CONAPO
2014 1462327 1539849 | 5 1°%9 —a—Estimacion conteo
2015 1486338 1583427 8 500 2005
2016 1507263 1627781 | & ol . .
2017 1524095 1672965 g 5§ 8 £ 2 g &t
2018 1536452 1719027 T e
Incremento en %
2005 respecto a 2018
(1) 30.9
Incremento en %
2005 respecto a 2018
(2) 46.5
Fuente: Elaboracién propia con base
en Conteo de Poblacién y Vivienda,
2005, INEGI y proyecciones de
poblacién de CONAPO.

Los resultados de ambos ejercicios de prospeccion se muestran en tabla 1 y la
gréfica siguiente en los que se infiere que en el escenario de tendencia posible y deseable
la diferencia en valores absolutos de poblacién hacia el afio 2018 es de 182 mil 575

habitantes, mientras que comparativamente el incremento porcentual entre 2005 y 2018
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en el caso de la estimacién ajustada con base a las proyecciones de CONAPO el
incremento de poblacién es de casi 31%; en el caso de la estimaciéon con base en el
Conteo de 2005 el incremento alcanza el 46.5%.

De cualquier manera, dos conclusiones se derivan del analisis de los resultados
de las proyecciones de poblacion: a) Se aprecia un incremento sostenido de la poblacién
en valores absolutos para el conjunto del municipio, aunque dicho incremento no sera
uniforme en el territorio. Los lugares que la poblacién elegira serdn aquellos que en
forma inercial han sido de las preferencias de los habitantes. En las matrices en que se
muestran los resultados de los incrementos agregados y la poblacion total por complejo
paisajistico y unidades de paisaje (UGA’s) se pueden observar cuales seran las unidades
que recibiran esos incrementos de poblacién en el municipio; b) A pesar de que se
observa un decrecimiento de los valores relativos de la poblacién, medidos a partir de la
TCMA, la tasa no sera menor durante el periodo proyectado al uno % lo que significa
que aunque el crecimiento sea muy lento, sera suficiente como para que la poblacién
contintie expandiéndose.

Al analizar ya no la tendencia de crecimiento global a través de los resultados de
las proyecciones al nivel del municipio; sino los incrementos de poblacién “nueva” que
se agrega a Zapopan por afio en la estimacién de los escenarios posible y deseable se
observa que mientras la tendencia en la proyeccién ajustada con base a CONAPO se
verifica un decrecimiento en el periodo de -66%; en el caso de la estimacién con base a
los resultados del Conteo 2005 el incremento porcentual es del 18.4%.

Las diferencias entre las estimaciones de los escenarios posible y deseable es
mucho maés reveladora al observar el comportamiento de las curvas que se describen en
el grafico. La estimaciéon de la TCMA arroja por un lado una curva descendente con un
volumen de poblacion de 37 mil 317 habitantes en el afio 2006 y terminar el periodo con
12, 357 habitantes en la proyecciéon con base en CONAPO. Este es un escenario deseable
que requerird la conjuncién de dos procesos para que se verifique; por un lado, el
cambio de las expectativas de la poblacién sobre el territorio del municipio, que perciba

opciones mas favorables en otros de los municipios metropolitanos en cuanto al valor
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del suelo urbano, la infraestructura y los servicios urbanos, tendencia que poco a poco

ha venido verificandose en los municipios de Tlajomulco de Zuifiiga y el Salto. Ademas

de la declinacion del municipio de Zapopan como relevo demografico de Guadalajara se

requerird por otro lado, de la aplicacion de una politica restrictiva que refleje un mayor

control en la expansion de la ciudad formal como informal.

Tabla 25. Incremento de poblacion escenario posible y deseable Zapopan, 2005-2018

Incremento absoluto de

poblacion

Incremento de poblaciéon en Zapopan, 2005-2018

50000

40000 -

—e— Estimacion ajustada
30000 1 CONAPO
20000 - —=— Estimacion conteo
2005

10000 -

0

2006
2008
2010
2012 |
2014
2016
2018

Estimacién de poblaciéon
Ano con base en
CONAPO | Conteo2005

2006 37319 38901
2007 36181 39280
2008 34730 39675
2009 33904 40095
2010 32893 40551
2011 31072 41049
2012 28908 41597
2013 26951 42200
2014 26729 42860
2015 24011 43578
2016 20925 44354
2017 16833 45184
2018 12357 46063

% de

mneremento |69 184

afio inicial y

final

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz
de poblacion adicional estimada, Ordenamiento
[Ecolégico Territorial de Zapopan, 2006.

En el caso de la curva que muestra la estimacion de poblacién con base en el

Conteo 2005 la tendencia es creciente con un incremento lento pero constante. A pesar

de que la TCMA experimenta un decrecimiento relativo, se puede observar que el

volumen de la poblacion en términos absolutos experimenta cambios en sentido

positivo. Lo revelador del dato estriba en el volumen de poblacién que se agrega al

municipio cada afio. Hacia el afio 2018 la cantidad de poblacion adicional estaria en el

orden de poco mas de 46 mil habitantes que comparativamente hablando, se estaria

incorporando a Zapopan un municipio completo del tamafio de Tequila por cada uno de

los afios durante ese periodo.
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