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CLASIFICADOR POR FUENTES DE FINAN CIAM]ENTO
ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la
administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los organos
autonomos federales y estatales.

El érgano de coordinacién para la armonizaciéon de la Contabilidad Gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicardn los entes
publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcién tnica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econémicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacién o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segin sea el
caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de
dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos
ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a
la poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de
cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley
de Contabilidad establece que las entidades federativas que no estén al corriente en sus
obligaciones, no podran inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las entidades federativas deberdn asumir una posicion
estratégica en las actividades de armonizacioén para que cada uno de sus municipios logre cumplir
con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la




cooperacién y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren
armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente clasificador se emite con el fin de establecer las
bases para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las
obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en
¢l entendido de que los entes publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones
necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

El clasificador fue sometido a opinién del Comité Consultivo, el cual integré distintos grupos de
trabajo, contando con la participacién de representantes de entidades federativas, municipios,
Auditoria Superior de la Federacién, entidades estatales de Fiscalizacién, Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
Federacion Nacional de la Asociacién Mexicana de Contadores Piblicos y Comisiéon Permanente de
Contralores Estados-Federacién. Asi como los grupos que integran la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales.

El 12 y 16 de noviembre de 2012 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién
sobre el proyecto del Clasificador por Fuentes de Fi inanciamiento.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9 de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO. Se emite el Clasificador por Fuentes de Financiamiento a que hace referencia el
articulo tercero transitorio, fraccién III de la Ley de Contabilidad.
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Descripcién de las Fuentes de Financiamiento
A. FUNDAMENTO LEGAL

El articulo 41 de la Ley de Contabilidad establece que, para el registro tmico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores presupuestarios, listas
de cuentas y catilogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion automatica.

De conformidad con lo dispuesto por la fraccién III del articulo 19 de la referida Ley los entes
publicos deberan asegurarse que el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), integre en
forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la utilizacién del
gasto devengado.

Asi mismo, la fraccién I del articulo Cuarto Transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 31 de diciembre de 2008 mediante el cual se publico la Ley de Contabilidad ,
indica la responsabilidad en lo relativo a la Federacién y las entidades federativas de disponer de
listas de cuentas alineadas al Plan de Cuentas; clasificadores presupuestarios armonizados y
catélogos de bienes y las respectivas matrices de conversion con las caracteristicas sefialadas en los
articulos 40 y 41.




Finalmente, es importante mencionar que la Ley de referencia en su articulo 2, sefiala que para
efectos de la armonizacion contable se deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion.

B. INTRODUCCION

La clasificacion por fuentes de financiamiento consiste en presentar los gastos publicos segiin los
agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento.

Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos
y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion.

C. RELACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Recursos Fiscales

Financiamientos internos

Financiamientos externos

Ingresos propios

Recursos Federales

S th o bl 9o

Recursos Estatales

7. Otros recursos
D. DESCRIPCION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO
1. Recursos Fiscales

Son los ingresos que se obtienen por impuestos, contribuciones de mejora, derechos, contribuciones
distintas de las anteriores causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o
pago, productos y aprovechamientos; cuotas y aportaciones de seguridad social, asignaciones y
transferencias presupuestarias a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y organismos
auténomos, asi como a las entidades paraestatales federales, estatales y municipales.

2. Financiamientos internos

Son los recursos provenientes de obligaciones contraidas con acreedores nacionales y pagaderos en
el interior del pais en moneda nacional.

3. Financiamientos externos

Son los recursos obtenidos por el Poder Ejecutivo Federal provenientes de obligaciones contraidas
con acreedores extranjeros y pagaderos en el exterior. (S6lo aplica para el Poder Ejecutivo Federal).

4. Ingresos propios

Son los recursos generados por los poderes legislativo y judicial, organismos auténomos y
municipios, asi como las entidades paraestatales o paramunicipales respectivas, en el entendido de
que para el caso de entidades de la Administracion Publica Federal se estard a lo dispuesto por el
articulo 2, fraccion XXXI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

5. Recursos Federales




Son los recursos por subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos derivados de la Ley de
Ingresos de la Federacion o del Presupuesto de Egresos de la Federacion y que se destinan a los
Gobiernos Estatales o Municipales.

6. Recursos Estatales

Son los recursos por subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos derivados de la Ley de
Ingresos Estatal o del Presupuesto de Egresos Estatal y que se destina a los gobiernos municipales.

7. Otros recursos

Son los recursos provenientes del sector privado, de fondos internacionales y otros no
comprendidos en los numerales anteriores.

SEGUNDO. En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y entidades federativas; las entidades y
los 6rganos auténomos deberan adoptar e implementar, con caracter obligatorio, el Clasificador por
Fuentes de Financiamiento que se emite a mas tardar, el 31 de diciembre de 2013, considerando lo
sefialado en el acuerdo tercero del presente documento. Lo anterior, a efecto de construir junto con
los elementos técnicos y normativos que el CONAC ha emitido, la matriz de conversion y estar en
posibilidad de cumplir con lo sefialado en el cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad, sobre la
emisién de informacién contable y presupuestaria en forma periddica bajo las clasificaciones
administrativas, econdmica, funcional y programatica.

TERCERO. Al adoptar e implementar lo previsto en el presente Clasificador por Fuentes de
Financiamiento, las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y Presupuestal que
corresponda en los poderes ejecutivos federal, locales y municipales estableceran la forma en que
las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se
ajustaran al mismo. Lo anterior, en tanto el Consejo Nacional de Armonizacién Contable emite lo
conducente.

CUARTO. En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
ayuntamientos de los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan adoptar e implementar, con caricter obligatorio, el
Clasificador por Fuentes de Financiamiento que se emite a mas tardar, el 31 de diciembre de
2013. Lo anterior, a efecto de construir junto con los elementos técnicos y normativos que el
CONAC ha emitido, la matriz de conversion.

QUINTO. El Presupuesto de Egresos de los Entes Publicos, que se apruebe para el ejercicio de
2014, debera reflejar el Clasificador por Fuentes de Financiamiento que se emite. En su caso el
Secretario Técnico del CONAC podra emitir lineamientos para su adecuada implementacién y
podra resolver casos no previstos, siempre alineados a las presentes disposiciones.

SEXTO. De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
entidades federativas deberén adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacién
de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o formulacién de leyes
o disposiciones administrativas de caracter local, segiin sea el caso.

SEPTIMO. De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de
las entidades federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar




con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacion y experiencias entre
ambos ordenes de gobiemno.

OCTAVO. En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico
llevara un registro y publicara en una pagina de Internet los actos que los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcién e
implementacion del Clasificador por Fuentes de Financiamiento. Para tales efectos, los gobiernos
de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
remitirdn al Secretario Técnico la informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacién
debera ser enviada a la direccién electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un
plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

NOVENQO. En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, no podra inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos, las obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios que no se encuentran al corriente con las obligaciones
contenidas en esta Ley.

DECIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley de
Contabilidad, el Clasificador por Fuentes de Financiamiento seran publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, asi como en los medios oficiales de difusion escritos vy electrénicos de las
Entidades Federativas. En el caso de los Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, podran publicarlos en sus paginas electrénicas o en los medios oficiales escritos.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas del dia 28 de noviembre del afio
dos mil doce, con fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 12, fraccion IV, y 64 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que el
documento consistente en 2 fojas utiles, impresas por anverso y reverso, rubricadas y cotejadas,
denominado Clasificador por fuentes de financiamiento, corresponde con el texto aprobado por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de
dicho Consejo en su tercera reunion, celebrada el 28 de noviembre de dos mil doce, situacién que se
certifica para los efectos legales conducentes.- El Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, José Alfonso Medina y Medina.- Rubrica.
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LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS ENTES PUBLICOS PARA
REGISTRAR EN LAS CUENTAS DE ACTIVO LOS FIDEICOMISOS SIN
ESTRUCTURA ORGANICA Y CONTRATOS ANALOGOS, INCLUYENDO
MANDATOS
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LINEAMIENTOS que deberin observar los entes piiblicos para registrar en las cuentas de
activo los fideicomisos sin estructura orgénica y contratos anilogos, incluyendo mandatos.

LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS ENTES PUBLICOS PARA REGISTRAR EN LAS
CUENTAS DE ACTIVO LOS FIDEICOMISOS SIN ESTRUCTURA ORGANICA Y CONTRATOS
ANALOGOS, INCLUYENDO MANDATOS

ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes piiblicos el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacién, Entidades Federativas; los Ayuntamientos de los Municipios; los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las Entidades de la
Administracién Publica Paraestatal, ya sean Federales, Estatales o Municipales y los Organos
Auténomos Federales y Estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que aplicaran los entes
publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcién inica debido a que los instrumentos normativos, contables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes piblicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacion o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de carécter local, segin sea el
caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de
dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizard el registro de los actos que los
gobiernos de las Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal ejecuten para adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus
respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a
la poblacion una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de
cumplimiento de las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley
de Contabilidad establece que las Entidades Federativas que no estén al corriente en sus
obligaciones, no podrén inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.
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En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicién
estratégica en las actividades de armonizacién para que cada uno de sus Municipios logre cumplir
con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la
cooperacién y asistencia necesarias a los gobiernos de sus Municipios, para que éstos logren
armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que los presentes lineamientos se emiten con el fin de establecer
las bases para que los gobiernos: Federal, de las Entidades Federativas y Municipales, cumplan con
las obligaciones que les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior
en el entendido de que los entes publicos de cada orden de gobierno deberan realizar las acciones
necesarias para cumplir con dichas obligaciones.

Los lineamientos elaborados por el secretariado técnico, fueron sometidos a opinién del Comité
Consultivo, el cual examiné los Lineamientos que deberan observar los Entes Piblicos para
Registrar en las Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Orgénica y Contratos
Anilogos, Incluyendo Mandatos, contando con la participacién de entidades federativas,
municipios, la Auditoria Superior de la Federacién, las entidades estatales de Fiscalizacion, el
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, el Instituto Mexicano de Contadores
Piblicos, la Federacion Nacional de la Asociacién Mexicana de Contadores Publicos, y la Comision
Permanente de Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que integra la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales.

El 2 de diciembre de 2011 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién sobre
el proyecto de Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos que Deberin Observar los Entes
Piiblicos para Registrar en las Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Organica y
Contratos Analogos, Incluyendo Mandatos.

En la reunién protocolaria celebrada el 29 de febrero de 2012, se presentd para su analisis y
discusién del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, el documento Lineamientos que
Deberan Observar los Entes Pablicos para Registrar en las Cuentas de Activo los
Fideicomisos sin Estructura Orgéanica y Contratos Analogos, Incluyendo Mandatos al cual los
consejeros hicieron algunas observaciones, mismas que ya fueron atendidas en el presente
documento.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccién I, de la Ley de
Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMEROQO. Se emiten los Lineamientos que deberin observar los Entes Publicos para
Registrar en las Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Orgédnica y Contratos
Anilogos, Incluyendo Mandatos al que hace referencia el articulo 32 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el cual se integra de la siguiente manera:

INDICE
A. Introduccién.
B. Aspectos Generales.
B.1 Fideicomiso.

B.2 Elementos del Fideicomiso.
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B.3 Fines de los Bienes y/o Derechos en Fideicomisos.
B.4 Contratos Analogos, incluyendo Mandatos.

B.5 Finalidades de los Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Analogos,
Incluyendo Mandatos.

C. Normatividad Contable.
C.1 Generalidades.
C.2 Reglas de Registro.
C.2.1 Saldos Iniciales a la Entrada en Vigor de estos Lineamientos.
C.2.2 Afectacion Contable.
C.2.3 Contabilidad Independiente del Fideicomiso.
C.2.4 Registro del Devengado.
C.2.5 Registro de la Rendicion de Cuentas.
C.2.6 Documentacién Comprobatoria.
C.2.7 Obligaciones de Pago.
C.2.8 Afectacion de la Contabilidad del Fideicomiso.
C.2.9 Cuentas de Orden.
C.2.10 Beneficios Transferidos a Entidades Paraestatales
C.2.11. De los Recursos y Bienes Entregados por Terceros.
C.2.12. Bienes Inventariables.
C.2.13. Conciliaciones Periédicas.
C.3 Reglas Administrativas.
C.3.1 Solicitud y Autorizacién de Recursos.
C.3.2. Formalizacion de Compromisos.
D. Relaciéon Contable/Presupuestaria.
A. Introduccién

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) dispone que el Consejo
Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC), en su calidad de organo coordinador para la
armonizacién de la contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y
lineamientos que aplicaran los entes piblicos para la generacioén de informacion financiera.

La Ley de Contabilidad introduce un nuevo esquema de contabilidad gubernamental bajo los
estandares mas avanzados a nivel nacional e internacional, el cual es aplicable a los tres poderes y
los organos auténomos en los tres niveles de gobierno. Contempla que la contabilidad
gubernamental sea un elemento efectivo y clave en la toma de decisiones sobre las finanzas publicas
y no sélo un medio para elaborar cuentas publicas, establece pardmetros y requisitos minimos
obligatorios de la contabilidad en los tres Ordenes de gobiemo. De la Ley de Contabilidad se
desprenden caracteristicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental como el reconocimiento y
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seguimiento de las etapas presupuestales del ingreso y gasto, llamados “momentos contables”, la
contabilidad con base en devengado, acumulativa y patrimonial, entre otras.

Conforme al articulo 32 de la Ley de Contabilidad, los entes publicos deberan registrar en una
cuenta de activo, los fideicomisos sin estructura orgamica y contratos analogos, incluyendo
mandatos sobre los que tenga derecho o de los que emane una obligacion.

Bajo este marco, los presentes Lineamientos tienen como proposito indicar los elementos bésicos
necesarios para su registro.

B. Aspectos Generales
Para efectos de los presentes lineamientos, es necesario considerar las siguientes precisiones:
B.1 Fideicomiso

En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o la
titularidad de uno o més bienes o derechos, segiin sea el caso, para ser destinados a fines licitos y
determinados, encomendando la realizacién de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.

B.2 Elementos del Fideicomiso

a) Fideicomitente: Es aquél que entrega recursos publicos para un fin licito a otra persona
llamada fiduciario para que realice el fin a que se destinaron los mismos. Sélo pueden ser
fideicomitentes las personas fisicas o morales que tengan la capacidad juridica necesaria
para hacer la afectacién de dichos recursos y las autoridades juridicas o administrativas
competentes.

b) Fiduciaria: Institucién autorizada por la Ley que tiene a su cargo los recursos publicos
fideicomitidos, se encarga de la administracion de ellos mediante el ejercicio obligatorio de
los derechos recibidos del fideicomitente, disponiendo lo necesario para la conservacion y
el cumplimiento de los objetivos o instrucciones del fideicomitente.

¢) Fideicomisario: Es la persona fisica o moral que tiene la capacidad juridica necesaria para
recibir el beneficio que resulta del objeto del fideicomiso, a excepcién hecha del fiduciario
mismo.

B.3 Fines de los Bienes y/o Derechos en Fideicomisos

Los recursos publicos (bienes y/o derechos) que se den en fideicomiso se consideraréan afectos al fin
al que se destinan y, en consecuencia, sélo podran ejercitarse al mencionado fin, salvo los que
expresamente se reserve el fideicomitente, los que para ¢1 deriven del fideicomiso o los adquiridos
legalmente respecto de tales recursos, con anterioridad a la constitucién del fideicomiso, por el
fideicomisario o por terceros. La instituciéon fiduciaria se obliga a registrar contablemente las
operaciones derivadas de la recepcién, administracion, destino y finiquito de dichos recursos
(bienes o derechos), y en su caso el incremento de los mismos por rendimientos o aportaciones de
terceros y mantenerlos en forma separada de sus activos de libre disponibilidad.

B.4 Contratos Analogos, incluyendo Mandatos

Para efectos de los presentes Lineamientos, se consideran equiparables a los fideicomisos, los
Contratos Anélogos, incluyendo los Mandatos, entendiéndose como:

Contratos Analogos: Contratos equiparables a los contratos de fideicomiso.

16



En los mandatos, el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos juridicos que
éste le encarga, siendo un mecanismo utilizado por los entes publicos, generalmente via la Banca de
Desarrollo, para canalizar fondos a ciertas actividades o sectores.

B.5 Finalidades 'de los Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Anilogos,
Incluyendo Mandatos

En la administracion publica mexicana estas figuras juridicas se han constituido con el propdsito de
administrar recursos publicos destinados al apoyo de programas y proyectos especificos, que
auxilien a los entes publicos en las atribuciones del estado, impulsando las 4reas prioritarias del
desarrollo.

C. Normatividad Contable
C.1 Generalidades

Para el registro y generacion de informacion se deberan observar las practicas, métodos,
procedimientos, reglas particulares y generales emitidas por el CONAC en primer término y por las
unidades administrativas competentes en materia de contabilidad gubernamental de los entes
publicos en cada orden de gobierno de manera supletoria, con el proposito de satisfacer las
necesidades y requisitos de la rendicién de cuentas y de la fiscalizacion y transparencia de la gestion
financiera gubernamental.

Conforme a las disposiciones aplicables, los recursos publicos otorgados a los fideicomisos sin
estructura orgénica y contratos andlogos, incluyendo mandatos no pierden ese caracter al ser
fideicomitidos, por lo que son objeto de las medidas de control y seguimiento establecidas en los
presentes Lineamientos, independientemente de lo sefialado en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas de la Federacion, asi como de las leyes locales en la materia de cada entidad federativa.

C.2 Reglas de Registro Contable y Presupuestario de los Recursos Publicos
C.2.1 Saldos Iniciales a la Entrada en Vigor de estos Lineamientos

Se debera integrar el total de los recursos publicos otorgados por el ente publico, desde la
constitucion del fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato analogo hasta el dia
anterior a la entrada en vigor de estos Lineamientos, asi como su aplicacion por la adquisicion de
bienes muebles, inmuebles, intangibles o inversiones y los gastos de tipo corriente que afectaron
resultados. Asimismo, deberan acumularse los ingresos por rendimientos generados y los donativos
recibidos durante el periodo mencionado, el saldo que se obtenga, debera corresponder al saldo en
bancos del fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato analogo al dia anterior a la
entrada en vigor de estos Lineamientos. Para el registro contable se procedera de la siguiente forma:

a) Cuando el ente publico otorgante sea el beneficiario de la aplicacion de los recursos
publicos otorgados al fideicomiso sin estructura orgénica, mandato o contrato anélogo,
debera registrar los bienes muebles e inmuebles adquiridos con dichos recursos en las
cuentas de activo especificas, el saldo de la cuenta de bancos en la cuenta 1.2.1.3
“Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos” y en la cuenta “Resultados de Ejercicios
Anteriores, la diferencia que resulte entre el total de los recursos publicos entregados por el
ente piblico al fideicomiso sin estructura orgénica, mandato o contrato andlogo, menos las
cantidades que se deben registrar en las cuentas de activo especifico y el saldo de la cuenta
de bancos.
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b) Cuando el ente publico otorgante no sea el beneficiario de la aplicacion de los recursos
otorgados al fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato analogo, debera
registrar en la cuenta 1.2.1.3 “Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos™, el saldo de
la cuenta de bancos, afectando la cuenta “Resultados de Ejercicio Anteriores”, por la
diferencia que resulte entre el total de los recursos publicos entregados por el ente publico
al fideicomiso, mandato o contrato anélogo, menos el saldo de la cuenta de bancos.

C.2.2 Afectacion Contable

En apego al Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC, se debera afectar en la
contabilidad del ente piblico la cuenta de activo 1.2.1.3.”Fideicomiso Mandatos y Contratos
Anélogos” por el importe de los recursos publicos asignados al fideicomiso sin estructura organica,
mandato o contrato analogo, vinculando las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto con las
subcuentas que permitan identificar las de gasto corriente y las de inversion.

C.2.3 Contabilidad Independiente del Fideicomiso sin Estructura Orginica o Contrato
Analogo

En simetria al registro anterior en el fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato
andlogo, se deberd registrar en una contabilidad separada por cada uno de ellos, los recursos
recibidos del ente piblico con su contraparte en una cuenta de pasivo en favor de éste.

C.2.4 Registro del Devengado

En cumplimiento a las etapas presupuestarias, el ente publico registraré el devengado, cuando afecte
la cuenta de activo 1.2.1.3, por la entrega de recursos ptblicos al fideicomiso sin estructura
organico, mandato o contrato andlogo, para la adquisicion de bienes, obra publica o la prestacion de
servicios.

C.2.5 Registro de la Rendicién de cuentas

El descargo y/o cargo de la cuenta de activo 1.2.1.3, se registrara con la rendicién de cuentas que el
fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato andlogo entregue al ente piblico, de
conformidad con la documentacién comprobatoria y el tipo de gasto previamente asignado,
afectando las cuentas de activo especificas por la adquisicion de bienes muebles, inmuebles
intangibles o inversiones, asi como las de resultados de gasto, o en su caso las de ingreso por los
rendimientos generados o donativos recibidos.

C.2.6 Documentacién comprobatoria

La documentacién comprobatoria que acredite las operaciones que realizé el fideicomiso sin
estructura organica, mandato o contrato andlogo con recursos piiblicos del ente publico, por los
bienes adquiridos, obras ejecutadas, o la prestacion de servicios en que se aplicaron, debera emitirse
a favor del ente publico que controla el fideicomiso. La custodia, guarda y conservacion podra
encomendarla el ente publico al fiduciario, mandatario o encargado de la administracién del
fideicomiso, mandato o contrato andlogo.

C.2.7 Obligaciones de Pago

El cumplimiento de las obligaciones de pago, derivadas de la adquisicion de bienes y servicios, asi
como de la contratacién de obras publicas, debera realizarse con cargo a los recursos publicos
entregados al fideicomiso sin estructura organica o contratos analogos.
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C.2.8 Afectaciéon de la Contabilidad del Fideicomiso

Por su parte el fideicomiso sin estructura orgénica, mandato o contrato analogo, registrara en la
contabilidad que lleva de forma separada, todas las operaciones que haya realizado de acuerdo con
las instrucciones del ente piblico.

C.2.9 Cuentas de Orden

Si el fideicomiso sin estructura organica o contrato analogo una vez entregada la rendicion de
cuentas, continuara usando los bienes adquiridos con los recursos publicos otorgados por el ente
publico, este tltimo deberd registrar dichos bienes en cuentas de orden, para llevar su control y
seguimiento.

C.2.10 Beneficios Transferidos a Entidades Paraestatales

Cuando los beneficios de los recursos publicos entregados al fideicomiso sin estructura orgénica,
mandato o contrato anélogo se transfieran a una entidad paraestatal del mismo orden de gobierno,
su recepci6n debera incrementar sus ingresos y en consecuencia los egresos, de acuerdo al destino
establecido previamente y, en su caso, cuando sean bienes muebles o inmuebles incrementaran el
patrimonio de dicha entidad.

El incremento en los ingresos y egresos de la entidad paraestatal lo debera formalizar en su flujo de
efectivo modificado.

C.2.11 De los Recursos y Bienes Entregados por Terceros

Los recursos o bienes que sean entregados al fideicomiso sin estructura orgénica, mandato o
contrato analogo para su propiedad por cualquier persona, fisica o moral, ajena a la Administracion
Piblica (terceros), deberan registrarse en las cuentas que se determine para su recepcion, control y
manejo, hasta que se formalice dicha propiedad con la documentacién comprobatoria
correspondiente.

Los registros sefialados en el parrafo anterior se realizarén tanto en el ente piblico como en el
fideicomiso sin estructura orgnica, mandato o contrato analogo.

El ente publico que conforme a los fines del fideicomiso sin estructura orgdnica, mandato o contrato
analogo, resulte beneficiado de bienes otorgados por terceros, debera realizar los tramites necesarios
para la incorporacién a su patrimonio, segin corresponda, en términos de las disposiciones
aplicables, identificindolos como bienes recibidos a titulo gratuito en cumplimiento del objeto para
el que fue creado.

C.2.12 Bienes Inventariables

Tratandose de bienes muebles, inmuebles y de almacén, éstos deberan registrarse por el ente
publico que resulte beneficiado de la aplicacién de los recursos piblicos otorgados al fideicomiso
sin estructura orgénica, mandato o contrato analogo, en cuentas especificas del activo y elaborar un
registro auxiliar sujeto a inventario, de conformidad con lo que establecen los articulos 23, 24 y 25
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los lineamientos que al respecto haya emitido o
emita el CONAC.

C.2.13 Conciliaciones Periédicas

Seré responsabilidad del ente pliblico que otorgd los recursos y de la fiduciaria, mantener
actualizados sus registros y llevar a cabo conciliaciones mensuales sobre los movimientos y saldos
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derivados de los recursos destinados a los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos,
incluyendo mandatos.

C.3. Reglas Administrativas
C.3.1 Solicitud y Autorizaciéon de Recursos

La solicitud, autorizacion y entrega de recursos para su aplicacion en los fideicomisos sin estructura
organica y contratos andlogos, incluyendo mandatos, debera realizarse conforme a lo previsto en el
contrato respectivo y, en su caso, en las reglas de operacién correspondientes.

En caso de que el fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato andlogo, cuente con un
Comité Técnico, éste serd el érgano facultado para autorizar la aplicacién de los recursos a un fin,
actividad o proyecto determinados conforme al objeto y fines del contrato, y seré el que instruya a
la fiduciaria la forma y plazos de entrega o aplicacion de los recursos para las adquisiciones,
arrendamientos, servicios, u obra publica, segin sea el caso, en términos de las disposiciones
aplicables y lo estipulado en el contrato del fideicomiso sin estructura organica, mandato o contrato
analogo, y lo previsto en los compromisos celebrados.

C.3.2 Formalizacién de Compromisos

La celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica u otros, con
cargo a los recursos publicos entregados al fideicomiso sin estructura orgénica, mandato o contrato
anélogo, debera llevarse a cabo de conformidad con las disposiciones aplicables y lo establecido en
el contrato.

D. Relacién Contable/Presupuestaria

Para dar cumplimiento al articulo 40 el cual sefiala que las “...transacciones presupuestarias y
contables generaran el registro automatico y por unica vez de las mismas en los momentos
contables correspondientes,” asi como el articulo 41 “Para el registro iinico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes piblicos dispondrén de clasificadores presupuestarios, listas
de cuentas y catilogos de bienes o instrumentos similares que permitan su interrelacion
automatica”, ambos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. En este sentido, las matrices
de conversién del Manual de Contabilidad Gubernamental de cada ente ptiblico, deberdn contener
las partidas del clasificador por objeto del gasto vinculadas a la cuenta contable 1.2.1.3
“Fideicomisos, Mandatos y Contratos Anélogos, para el registro de los recursos publicos entregados
a los fideicomisos sin estructura orgénica y contratos analogos, incluyendo mandatos.

SEGUNDO. El Manual de Contabilidad Gubernamental Nacional debera ser actualizado con base a
los Lineamientos que Deberin Observar los Entes Piblicos para Registrar en las Cuentas de
Activo los Fideicomisos sin Estructura Orgénica y Contratos Andlogos, Incluyendo Mandatos.

TERCERO. En cumplimiento del articulo 7 de la Ley de Contabilidad, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidades Federativas; las Entidades y los Organos
Auténomos deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos que Deberian Observar los Entes Piblicos para Registrar en las Cuentas de
Activo los Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Analogos, Incluyendo Mandatos.

CUARTO. En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio, fraccion III, de la Ley de
Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y Entidades
Federativas; las Entidades y los Organos Auténomos deberan realizar los registros contables con
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base en los Lineamientos que Deberin Observar los Entes Piblicos para Registrar en las
Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Orgéinica y Contratos Analogos,
Incluyendo Mandatos, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013.

QUINTO. Al adoptar e implementar lo previsto en los Lineamientos que Deberan Observar los
Entes Piblicos para Registrar en las Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura
Orginica y Contratos Anilogos, Incluyendo Mandatos, las autoridades en materia de
contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos Federal, Estatal y Ayuntamientos de los
Municipios establecersn la forma en que las entidades paraestatales y paramunicipales,
respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustardn a las mismas. Lo anterior, en tanto el
CONAC emite lo conducente.

SEXTO. En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
Ayuntamientos de los Municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan adoptar e implementar el presente acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos que Deberan Observar los Entes Piblicos para Registrar en las
Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Orgamica y Contratos Anailogos,
Incluyendo Mandatos.

SEPTIMO. En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de Contabilidad, los
Ayuntamientos de los Municipios y los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberin realizar los registros contables con base en los
Lineamientos que Deberan Observar los Entes Piblicos para Registrar en las Cuentas de
Activo los Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Anilogos, Incluyendo Mandatos,
a mas tardar el 31 de diciembre de 2013.

OCTAVO. De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de las
Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la adecuacion
de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacién o formulacion de leyes
o disposiciones administrativas de caréacter local, segin sea el caso.

NOVENO. De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los gobiernos de
las Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos Municipales para que logren
contar con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias
entre ambos 6rdenes de gobierno.

DECIMO. En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario Técnico
llevara un registro y publicaré en una pagina de Internet los actos que los gobiernos de las Entidades
Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcién
e implementacion del presente acuerdo. Para tales efectos, los gobiernos de las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al
Secretario Técnico la informacién relacionada con dichos actos. Dicha informacién debera ser
enviada a la direccion electrénica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15
dias habiles contados a partir de la conclusién del plazo fijado por el CONAC.

DECIMO PRIMERO. En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico, no podra inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos, las
obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que no se encuentran al corriente con las
obligaciones contenidas en esta Ley.
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DECIMO SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley
de Contabilidad, los Lineamientos que Deberin Observar los Entes Puiblicos para Registrar en
las Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Orginica y Contratos Anilogos,
Incluyendo Mandatos seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en los
medios oficiales de difusion escritos y electronicos de las Entidades Federativas. En el caso de los
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, podran publicarlos en sus paginas
electrénicas o en los medios oficiales escritos.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas del dia 28 de noviembre del afio
dos mil doce, con fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 12, fraccion IV, y 64 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en mi calidad de Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que el
documento consistente en 4 fojas utiles, impresas por anverso y reverso, rubricadas y cotejadas,
denominado Lineamientos que deberin observar los entes publicos para registrar en las
cuentas de activo los fideicomisos sin estructura orgdnmica y contratos analogos, incluyendo
mandatos, corresponde con el texto aprobado por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable,
mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su tercera reunion, celebrada el
28 de noviembre de dos mil doce, situacion que se certifica para los efectos legales conducentes.- El
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, José Alfonso Medina y
Medina.- Ribrica.




MEJORAS A LOS DOCUMENTOS APROBADOS POR EL CONSEJO NACIONAL
DE ARMONIZACION CONTABLE
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MEJORAS a los documentos aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

MEJORAS A LOS DOCUMENTOS APROBADOS POR EL CONAC

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece una implementacion progresiva de las
obligaciones que adquieren los entes publicos. Dicha progresividad se ve reflejada en las
disposiciones transitorias de dicha ley.

El conjunto de disposiciones transitorias se concibié como una estrategia para lograr una adecuada
contabilidad gubernamental, y en ese lapso coordinar los momentos en los que el CONAC expide
las normas complementarias de la ley, los pasos que tienen que seguir los entes publicos y el
desarrollo de la herramienta tecnolégica a través de la cual se aplicardn los nuevos sistemas
contables para la generacion de reportes en tiempo real.

Avances en las normas emitidas por el CONAC

Para los efectos anteriores, el articulo tercero transitorio de la ley establece los plazos que tiene el
CONAC para emitir las disposiciones necesarias para lograr la total aplicacion de la ley. Los
objetivos del articulo tercero transitorio son lograr una produccion normativa suficiente y relevante
para lograr la homologaci6n del sistema de contabilidad gubernamental y de informacién financiera,
que sienta una base robusta para lograr el adecuado proceso de implantacion mediante el conjunto
de incentivos que hagan posible la aplicacion homogénea de las normas en los sistemas
automatizados, toda vez que solo de esa manera se logra la cadena de las transacciones de la
operacién, en tiempo real, con los momentos contables en las etapas del ciclo hacendario, que
permitan generar en forma automatica la contabilidad, y la plataforma integral para generar la
informacion financiera (contable, presupuestaria y programatica) en tiempo real.

En el lapso de 2009 a 2012, el CONAC ha aprobado 22 documentos técnicos normativos: los
diferentes clasificadores, los criterios y métodos necesarios para asegurar el correcto registro de los
momentos contables de las transacciones de ingresos y gastos, especialmente del momento del
devengado (base acumulativa), establecido por la ley y las metodologias internacionales de
estadisticas de las finanzas publicas como base de los sistemas de registro, presentacion de estados
y medicion de resultados econémicos y financieros.

A la fecha y derivado del proceso de implementacién que se estd realizando y el anélisis a los
documentos emitidos por el CONAC, se han solicitado u obtenido a través del Comité Consultivo,
expertos en la materia, servidores publicos de los entes y del Propio Secretariado Técnico, algunas
mejoras de fondo, mismas que una vez discutidas y analizadas, se presentan para su aprobacién.

Las presentes mejoras fueron sometidas a opinién del Comité Consultivo, el cual integré distintos
grupos de trabajo, contando con la participacion de representantes de entidades federativas,
municipios, Auditoria Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscalizacion, Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
Federacién Nacional de la Asociacion Mexicana de Contadores Piblicos y Comision Permanente de
Contralores Estados-Federacion. Asi como los grupos que integran la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales.

El 12 de noviembre de 2012 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién sobre
el proyecto de Mejoras a los documentos aprobados por el CONAC.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9 de la Ley de Contabilidad, el
CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO. Se emiten Mejoras a los documentos aprobados por el CONAC.
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indice

1. Normas y Metodologia para la Determinacién de los Momentos Contables de los
Egresos
2. Clasificador por Rubros de Ingresos
3. Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales)
4. Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio
5. Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado para
los Municipios con menos de 25 mil habitantes
6. Manual de Contabilidad Gubernamental
1. Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los
Egresos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 2009.
TIPO COMPROMETIDO DEVENGADO
Servicios Al inicio del ejercicio, revisable En la fecha de término del
Dice: personales por mensualmente con la plantilla periodo pactado.
. némina y autorizada.
repercusiones
Al iniciarse el ejercicio por el Por las remuneraciones brutas al
monto que surge del calculo del validarse la némina periodica por
gasto presupuestal anual de las la que se reconoce la prestacion
plazas ocupadas al inicio del de los servicios en un periodo
ejercicio. determinado.
Corresponde incluir todas las Respecto a las obligaciones
remuneraciones de tipo laborales por la parte
Remuneraciones al | permanentes tales como sueldos, proporcional del servicio
. . |personal de primas, asignaciones, prestado.
Mejora: - : s A
caracter compensaciones, gratificacion de
permanente. fin de afio, otras prestaciones y
cuotas patronales.
Durante el ejercicio se incrementa
por cada designacion y variacion
de retribuciones. Se reduce por
licencias sin goce de sueldos,
renuncias, suspensiones,
inasistencias, efc.
Otros servicios Al acordarse el beneficio por la En la fecha en que se autoriza el
i personales fuera | autoridad competente. pago por haber cumplido los
Dice : . AL,
) de nomina requisitos en término de las
disposiciones aplicables.
Remuneraciones | Al establecerse el beneficio por Al validarse la nomina periodica
no permanentes acuerdo, oficio o acto de autoridad | o el recibo por el que se establece
(horas competente. el monto bruto del beneficio
. extraordinarias, acordado.
Mejora: | estimulos,

recompensas, etc.)

Respecto a las obligaciones
laborales por la parte
proporcional del servicio
prestado.
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Remuneraciones al
personal de
caracter transitorio
(eventual)

Al formalizarse la contratacion de
servicios o la designacion
transitoria, por el gasto total a
pagar durante el periodo de
contrato o hasta la finalizacion del
ejercicio presupuestario. Se reduce
por anulacién, rescision o
cancelacion del contrato

Por las remuneraciones brutas al
validarse la ndémina periddica o
el recibo que acredita la
prestacion de los servicios en un
periodo determinado o el
cumplimiento de los requisitos
en término de las disposiciones
aplicables.

2. Clasificador por Rubros de Ingresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de diciembre de 2009.

TIPO

Participaciones y

Recursos destinados a cubrir las participaciones y aportaciones
para las entidades federativas y los municipios. Incluye los
recursos destinados a la ejecucion de programas federales a

Dige: Aportaciones través de las entidades federativas mediante la reasignacion de
responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos
de los convenios que celebre el Gobierno Federal con éstas.
Recursos recibidos en concepto de participaciones y
aportaciones por las entidades federativas y los municipios.

Perficinariones Incluye los recursos que se reciben y estan destinados a la

Mejora: e rtaI::iones y ejecucion de programas federales y estatales a través de las

P entidades federativas mediante la reasignacion de
responsabilidades y recursos presupuestarios, en los términos
de los convenios que se celebren.
. Recursos destinados en forma directa o indirecta a los sectores
Transferencias iy xe : :
e i g publico, privado y externo, organismos y empresas
Dice: gna x araestatales y apoyos como parte de su politica econémica
Subsidios y Otras ke ey pat i Y
g o social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo
e para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.
. Recursos recibidos en forma directa o indirecta a los sectores
_ Xﬁgﬁ?&%‘fé:s’ publico, privado y externo, organismos y empresas
Mejora: =i : araestatales y apoyos como parte de su politica economica y
1 Subsidios y Otras | P2 ¥y apoy Pt B
Ayudas social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo

para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

3. Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos Generales),
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2010.

TEXTO

a) Costo de adquisicion

Liges En la determinacién del costo de adquisicién deben considerarse cualesquier otros
costos incurridos, asociados directa e indirectamente a la adquisicion, los cuales se
presentan como costos acumulados, sin incluir el impuesto al valor agregado.

a) Costo de adquisicion

Mejora:

En la determinacion del costo de adquisicion deben considerarse cualesquier otros
costos incurridos, asociados directa e indirectamente a la adquisicion, los cuales se
presentan como costos acumulados.

26




g) Obligaciones contractuales

Dice: Representan acuerdos realizados para llevar a cabo determinadas acciones en el
futuro, los cuales no cumplen los requisitos para considerarse como pasivos,
provisiones o contingencias.
g8) Obligaciones contractuales

Mejora: | Representan acuerdos realizados para llevar a cabo determinadas acciones en el

futuro, los cuales no cumplen los requisitos para considerarse como pasivos o
provisiones.

4. Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 2011.

TEXTO

Dice:

1.1 Inventario Fisico.

Es la verificacién periddica de las existencias con que cuentan los entes publicos y
deben llevar a cabo una practica de inventarios fisicos por lo menos una vez al afio y
basicamente al cierre del ejercicio.

El resultado del inventario fisico debera coincidir con los saldos de las cuentas de
activo correspondientes y sus auxiliares; asimismo, servir de base para integrar al
cierre del ejercicio el Libro de Inventario y Balances.

Mejora:

1.1 Inventario Fisico.

Es la verificacién periédica de las existencias con que cuentan los entes publicos y se
deber realizar por lo menos una vez al afio, preferentemente al cierre del ejercicio.

El resultado del levantamiento fisico del inventario debera coincidir con los saldos de
las cuentas de activo correspondientes y sus auxiliares; asimismo, servir de base para
integrar al cierre del ejercicio el Libro de Inventario y Balances.

Dice:

1.3 Inventarios.

De conformidad con el articulo 9, fraccién III, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el CONAC emitira lineamientos para el establecimiento de un
sistema de costos, en los que se definir el manejo de los inventarios.

Mejora:

1.3 Inventarios.

De conformidad con el articulo 9, fraccién III, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el CONAC emitir4 lineamientos para el establecimiento de un
sistema de costos, en los que se definira el método de valuacién y otros elementos.

Dice:

5. Estimacién para cuentas incobrables.

b) El ente puiblico cuando menos anualmente analizara las cuentas por cobrar y
procedera a identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de
incobrabilidad las cuales deberan ser aprobadas por la autoridad
correspondiente.

Mejora:

S. Estimacion para cuentas incobrables.

b) Elente ptblico al cierre del ejercicio analizara las cuentas por cobrar y
procederad a identificar y relacionar aquellas con caracteristicas de
incobrabilidad las cuales deberén ser aprobadas por la autoridad
correspondiente.
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11. Bienes no localizados.

a) Como resultado de la realizacion de inventarios los bienes no sean localizados
se efectuaran las investigaciones necesarias para su localizacion. Si una vez
agotadas las investigaciones correspondientes los bienes no son encontrados,

Dice: se levantara el acta administrativa.

b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico debera
levantar acta administrativa haciendo constar los hechos, asi como cumplir los
demas actos y formalidades establecidas en la legislacion aplicable en cada
caso. En los que se requiera la transmision de dominio a favor de las
aseguradoras, se procedera previamente a su desincorporacién del régimen de
dominio publico.

11. Bienes no localizados.

a) Como resultado de la realizacién de inventarios los bienes no sean localizados

se efectuaran las investigaciones necesarias para su localizacion. Si una vez
Mejora: agotadas las investigaciones correspondientes los bienes no son encontrados,
se efectuaran los tramites legales correspondientes.

b) El bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, el ente publico debera
levantar acta administrativa haciendo constar los hechos, asi como cumplir los
demas actos y formalidades establecidas en la legislacion aplicable en cada
caso.

5. Lineamientos Generales del Sistema de Contabilidad Gubernamental Simplificado
para los Municipios con menos de 25 mil habitantes, publicados en el Diario Oficial de
l1a Federacion el 13 de diciembre de 2011.

TEXTO

Dice: Gasto Ejercido-Pagado (simultineo):

El registro de los momentos contables ... 7000 Inversiones Financieras y
Otras Provisiones y 9000 Deuda Publica, en los cuales ...

Mejora: Gasto Ejercido-Pagado (simultineo):

El registro de los momentos contables ... 7000 Inversiones Financieras y
Otras Provisiones, en los cuales ...
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SEGUNDO. En cumplimiento con los articulos 7, cuarto y quinto transitorios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal;
los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y
los 6rganos auténomos federales y estatales, deberan implementar, con caracter obligatorio, las Mejoras a los
documentos aprobados por el CONAC a partir del 1 de enero de 2013.

TERCERO. Al implementar lo previsto en las presentes Mejoras a los documentos aprobados por el CONAC,
las autoridades en materia de Contabilidad Gubernamental y Presupuestal que corresponda en los poderes
ejecutivos federal, locales y municipales establecerin la forma en que las entidades paraestatales y
paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustardn al mismo. Lo anterior, en tanto el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable emite lo conducente.

CUARTO. De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
gobiernos de las entidades federativas deberan adoptar e implementar las decisiones del CONAC, via la
adecuacién de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o formulacién de leyes o
disposiciones administrativas de caracter local, segiin sea el caso.

QUINTO. De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los
gobiernos de las entidades federativas deberan coordinarse con los gobiernos municipales para que logren contar
con un marco contable armonizado, a través del intercambio de informacién y experiencias entre ambos ordenes
de gobierno.

SEXTO. En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Secretario
Técnico llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal realicen para la adopcion e
implementacién de las presentes mejoras. Para tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la informacién
relacionada con dichos actos. Dicha informacién deberd ser enviada a la direccién electronica
conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la conclusion del
plazo fijado por el CONAC.

SEPTIMO. En términos del articulo 15 de la Ley de Contabilidad, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
no podré inscribir en el Registro de Obligaciones y Empréstitos, las obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios que no se encuentran al corriente con las obligaciones contenidas en esta Ley.

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo pérrafo de la Ley de Contabilidad, las
Mejoras a los documentos aprobados por el CONAC seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en los medios oficiales de difusién escritos y electrénicos de las Entidades Federativas. En el caso de los
Municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, podran publicarlos en sus péginas electronicas o en
los medios oficiales escritos.

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas del dia 28 de noviembre del afio dos mil doce,
con fundamento en los articulos 11 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 12, fraccién IV, y 64 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Titular de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en mi calidad de
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, HAGO CONSTAR Y CERTIFICO que el
documento consistente en 12 fojas ttiles, impresas por el anverso, rubricadas y cotejadas, denominado Mejoras a
los documentos aprobados por el CONAC, corresponde con el texto aprobado por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, mismo que estuvo a la vista de los integrantes de dicho Consejo en su tercera reunion,
celebrada el 28 de noviembre de dos mil doce, situacién que se certifica para los efectos legales conducentes.- El
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Armonizacién Contable, José Alfonso Medina y Medina.- Rubrica.

35



ZAPOPAN

GOBIERNO MUNICIPAL
2012-2015

GACETA MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, ES UNA PUBLICACION OFICIAL EDITADA POR EL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JAL. HIDALGO No. 151 CABECERA
MUNICIPAL, C.P. 45100. EDITOR RESPONSABLE LIiC. SOFlA CAMARENA NIEHUS, DISTRIBUIDO POR EL ARCHIVO MUNICIPAL DE ZAPOPAN, DR. LUIS FARAH No. 1080,
FRAC. LOS PARAISOS, TEL. 38 18 22 00, ExT. 1640 Y 1641 IMPRESO EN IMPRESOS COPITEK S.A. DE C.V., Av. LOPEZ MATEOS NO. 2077, GUADALAJARA JAL TEL Y
Fax 31 21 52 27. TIRAJE 20 EJEMPLARES. CUIDADO Y CORRECCION DE LA EDICION A CARGO DE LA Lic. MARIA ELENA ZAMBRANO GUTIERREZ.



