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Programa municipal para la accion ante el cambio climatico
del Municipio de Zapopan 2020

El presente documento es la version para consulta pablica, por lo que el contenido de
éste se podra ajustar de conformidad a las propuestas validadas del proceso.

En caso de tener observaciones de modificacion debera hacerlas llegar por los siguientes
medios oficiales:

- Escrito libre mencionando “Observaciones al PMACC Zapopan” recibido en la oficialia
de la Direccion de Medio Ambiente ubicada en la unidad administrativa El Vergel,
Jardines de los Robles 1566, colonia Jardines del Vergel, Zapopan, Jal.

- Escrito libre mencionando “Observaciones al PMACC Zapopan” recibido en el enlace
de oficialia de la Direccion de Medio Ambiente del Centro Integral de Servicios De
Zapopan (CISZ) ventanilla #93, planta baja, Av. Prolongacion Laureles #300, col.
Tepeyac, Zapopan, Jal.

- Por correo electronico a la siguiente direccion: medioambiente@zapopan.gob.mx

- Aquellos otros puntos que se especifiquen en el acuerdo oficial de consulta pablica.

Vigencia conforme a lo indicado en el acuerdo oficial de consulta pablica emitido por el
Ayuntamiento de Zapopan.
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Resumen ejecutivo

El Programa Municipal para la Accion ante el Cambio Climatico 2020 del munici-
pio de Zapopan con diagndstico de afo base 2016, es un instrumento que tiene
como objetivo integrar, coordinar e implementar acciones que impulsen un ca-
mino que promueva la disminucion de la huella de carbono, aumente el bienes-
tar de la poblacion y la mejora del medio ambiente a partir de la disminucion de
los riesgos ambientales, sociales y econémicos derivados del cambio climatico.

La actividad humana como factor del cambio climatico antropogeénico, da lugar
a establecer un firme compromiso a largo plazo a escala local y global para
modificar patrones de consumo energético que incidan en mejorar las condi-
ciones medioambientales para las proximas generaciones.

Por ello, el Gobierno de Zapopan propone estrategias de educacion y comuni-
cacion a través de la gobernanza y rendicion de cuentas dentro de este Pro-
grama, que tienen como objetivos especificos reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, preparacion para los impactos del cambio climatico vy
aumentar el acceso a la energia sostenible y asequible con base en las compe-
tencias de orden municipal.

El presente Programa se proyecta a una vision 2030, en concordancia con el
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza. Por ende, ambos instrumentos
se complementan con el fin de posicionar al municipio como lider de soste-
nibilidad y prosperidad para prevenir el cambio climatico. De igual forma, se
alinea con instrumentos normativos de orden federal como el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 en su apartado 2 correspondiente a la Politica social;
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, vision 10 - 20 - 40 v; el Programa
Especial de Cambio Climatico. 2020 - 2024.

La metodologia general utilizada se enfoco en la formulacion de diagnosticos
en GEl, Riesgos v Vulnerabilidad bajo las directrices del IPCC (2006), el uso de
herramientas de analisis MOVES y del Modelo Mexicano de Biogas, asi como
la Guia para realizar balances energéticos estatales. A través de la linea base
se emitieron medidas de mitigacion y adaptacion, a través de la generacion
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de capacidades dadas por las directrices del IUC con los servidores publicos
municipales en areas vinculadas con la materia en conjunto con especialistas.

En el orden normativo, este Programa se alinea a nivel estatal con diversos
instrumentos como el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-
2024 Vision 2030, el Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico del
Estado de Jalisco 2014 - 2018 y el Programa Metropolitano de Desarrollo del
Area Metropolitana de Guadalajara 2042.

Las metas programadas en materia de mitigacion estan estimadas para ser
un total de 7.9 MtCo_e emitidas, con una poblacion proyectada en 1,566,374
habitantes al 2030 en cumplimiento con los objetivos nacionales emanados
del Acuerdo de Paris, teniendo una reduccion del 18% por sector para el ano
meta equivalente a un estimado de 1.25 MtCo2e.

Lo anterior partio de una linea base del ano 2016 con 5,714,400 tCO,e distri-
buidas en un 52.6% para el Sector Transporte, 36.8% para el sector de Energia
Estacionaria y el restante 10.6% en el sector residuos emitidos por un total
poblacional de 1,355,938 habitantes.

Para llegar a la meta programada en mitigacion, asi como lograr la adaptacion
al cambio climatico en la ciudad se establecieron un total de 38 medidas: 30 en
mitigacion y 8 en adaptacion las cuales presentan objetivos, los responsables
de la implementacion vy una relacién entre los instrumentos de politica exis-
tentes. También se describe un diagnostico climatico, justificando con antece-
dentes la importancia de la implementacion de cada medida.

Por (ltimo, se emiten recomendaciones sobre la gestion de mecanismos de
financiamiento para asegurar el monitoreo, los recursos humanos y materia-
les necesarios para la implementacion del Plan, tanto en la formulacion de un
area técnica que reporte a través de indicadores, reportes y evaluaciones has-
ta consolidar el programa de educacion ambiental, asi como la capacitacion
para la accion climatica en los tomadores de decision del municipio.
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1. Introduccion

La realizacion del Programa Municipal para la Accion
ante el Cambio Climatico (PMACC) de Zapopan surge
de una adhesion voluntaria por parte del municipio
al Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia
(GCoM, por sus siglas en inglés) el cual, “es la mayor
alianza en el mundo de ciudades y gobiernos locales,
con una vision compartida a largo plazo de promo-
cion y apoyo de la accion voluntaria para combatir el
cambio climatico y avanzar hacia un futuro con bajas
emisiones v resiliencia climatica” (GCoM, 2018).

Los gobiernos locales que se unen al GCoM no sola-
mente tienen el compromiso de tomar medidas loca-
les audaces, sino también de trabajar conjuntamente
en todo el mundo para compartir soluciones innova-
doras. Asi, las ciudades del GCoM se conectan e inter-
cambian conocimientos e ideas, con el apoyo de los
grupos de interés regionales pertinentes.

El municipio de Zapopan se caracteriza por su activa
participacion en lineas estratégicas que promuevan el
cuidado del medio ambiente, se destaca por impulsar
estrategias a favor de una cultura ambiental como
para promover la movilidad no motorizada, tomar
accion ante el cambio climatico mediante consejos vy
comités especializados, asi como para el desarrollo
rural sustentable, entre otros, estas decisiones man-
tienen al municipio a la vanguardia en acciones sus-
tentables y de responsabilidad ambiental.

El municipio busca establecer una mejora continua
para la gestion de los asuntos puablicos vy alcanzar

metas que son de cooperacion nacional e interna-
cional. La constante necesidad por adoptar medidas
para la mitigacion del cambio climatico y adaptacion a
los impactos actuales y futuros no es una excepcion.
Acorde a la Organizacion Meteorolégica Mundial,
desde 1990 se ha registrado un aumento del 40% del
forzamiento radiativo total’, causado por el conjunto
de GEI(OMM, 2018). Como consecuencia la poblacién
se ha visto abocada a un aumento de la temperatura,
incremento en el nivel del mar, derretimiento de los
polos, cambios irreversibles en importantes ecosis-
temas, asi como alarmantes modificaciones en las
condiciones climaticas que, de no tomarse medidas
drasticas en el presente, sera mas dificil y costoso
adaptarse a estas consecuencias en el futuro.

Como parte de la vision del municipio y la problema-
tica inminente, se cred el diagnostico interno que se
presenta a continuacion el cual integra los resultados
del Analisis de los Riesgos y Vulnerabilidades Climati-
cas (ARVC), asi como del Inventario de Gases de Efec-
to Invernadero (IGEI) en donde se identificaron los
principales riesgos vy las fuentes de emision, respec-
tivamente. Las estimaciones se realizaron tomando
como ano base el ano 2016 y como limite geografico
el municipio de Zapopan, Jalisco.

Ademas, se analizaron los factores gubernamen-
tales, socioeconomicos, de infraestructura, fisicos
y medioambientales que influyen positiva o negati-
vamente sobre la capacidad adaptativa del gobierno
local y que contribuyen a determinar el nivel de re-

1. También conocido como forzamiento climatico es la diferencia entre la
insolacion absorbida por la Tierray la energia irradiada de vuelta al espacio.
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siliencia del municipio. A continuacion, se incluye la
narrativa de las metodologias utilizadas para la es-
timacion de las emisiones v los resultados del ARVC
para el municipio.

Este programa toma como base los resultados de
dichos diagnosticos, con el fin de ser precedente y
justificacion para la creacion de medidas v politicas
publicas. Este documento tiene como objeto gene-
rar alternativas para la adaptacion y mitigacion ante
el cambio climatico. Se identifican las zonas de ries-
go y vulnerabilidad, para la prevencion de desastres,
asi como la evaluacion de la contaminacion ocasio-
nada por los GELI.

El PMACC permitio cuantificar las emisiones e iden-
tificar las principales fuentes de GEI a través de un
Inventario municipal: “contiene la estimacion de las
emisiones antropogénicas por las fuentes y de la ab-
sorcion por los sumideros” (INEGYEI, 2018). El inven-
tario de GEI expuesto en este programa comprende
tres principales sectores: [1] Energia Estacionaria, [2]
Transporte y [3] Residuos, e informa sobre tres de
los principales GEI: diéxido de carbono (CO,), metano
(CH.) y 6xido nitroso (N,0O).

Por otro lado, se integra el Analisis de los Riesgos v
Vulnerabilidades Climaticas del municipio (ARVC) en el
cual se identificaron los impactos ocurridos y las con-
secuencias atendidas desde anos anteriores hasta la
actualidad, aunado a la descripcion de las condicio-
nes de vulnerabilidad futura a partir de escenarios de
cambio climatico. Dentro de estos se pueden destacar
las olas de calor vy los peligros hidrometeorologicos.

El presente programa se conforma de 5 capitulos
principales, presentando en primer lugar el marco le-
gal como justificacion para la conformacion del pro-
grama, seguido de los resultados de los diagnosticos
mencionados anteriormente. Una vez obtenidos los
resultados, se presentan las medidas de mitigacion
y adaptacion resultantes de un trabajo participativo
con actores especificos de cada tema. Finalmente se
expone el plan de accion e instrumentos para su eva-
luacion y gestion de financiamiento.

Si bien este programa permitira identificar la proble-
matica actual que se enfrenta el municipio ante el
cambio climatico es de gran importancia su constan-
te actualizacion y evaluacion para que de este pro-
grama emane toda la estrategia transversal de las
acciones que se deberan llevar a cabo por todas las
direcciones y ciudadania para convertir a Zapopan en
un municipio resiliente y sustentable.

1.1 Descripcion del Municipio de Zapopan

El municipio de Zapopan se localiza dentro del estado
de Jalisco, el cual se sitda en el occidente de la Repa-
blica Mexicana, como se observa en la Figura 1. El es-
tado colinda con Aguascalientes, Colima, Guanajua-
to, Michoacan, Navyarit, San Luis Potosi y Zacatecas;
una considerable porcion de su territorio limita con el
Océano Pacifico. El municipio, forma parte de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, junto con la capital del
estado: Guadalajara, y los municipios de San Pedro
Tlaquepaque, Tonalg, Tlajomulco de Zaniga, El Salto,
Ixtlahuacan, Juanacatlan y Zapotlanejo.

La superficie total del municipio es de 1017 km?, es
decir el 1.12% de la superficie total del estado de Ja-
lisco y tiene una altitud media de 1574 m s.n.m. La
mayor parte del municipio presenta clima semicalido
semihimedo con una temperatura media anual de
20.5°C, sus maximas y minimas promedio oscilan
entre 32.1°Cy 8.4°C, la precipitacion media anual es
de 943 mm (IIEG, 2019).

En la Figura 2 se puede observar el porcentaje de te-
rritorio con vegetacion y de area urbana. Se presen-
tan tres formas caracteristicas de relieve; el mayor
porcentaje corresponde a zonas accidentadas, con
alturas de 1,500 a 2,000 m s.n.m. siguiendo las zonas
planas y semiplanas. Las principales elevaciones del
municipio son: los cerros de La Col (2,200 m s.n.m.); el
Tepopote (1,950 m s.n.m.); la Mesa de El Burro (1,700
m s.n.m.); del Tule (2,050 m s.n.m.); El Colli (1,950 m
s.n.m.); el Chapulin (2,000 m s.n.m.); el Chato (1,800
m s.n.m.) y las mesas El Masahuate (2,700 m s.n.m.)
y la Lobera (1,900 m s.n.m.).
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Hidrografia

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), como se muestra en la Figura 3, el
municipio de Zapopan se ubica dentro de la Region
Hidrologica RH-12 Lerma-Santiago vy la cuenca hi-
drolégica principal es Rio Santiago Guadalajara casi
en su totalidad. No obstante, la parte sur del munici-
pio se encuentra inmersa en la RH-14 Ameca.

Acorde a datos provenientes del Gobierno del Estado,
las corrientes de mayor importancia, son: el rio San-
tiago, los arroyos San Antonio, Grande, La Higuerita,
Blanco, Atemajac, Las Tortugas, San Isidro, La Prieta
y La Campana. Cuenta también con las presas de Co-
palita y Santa Lucia, el bordo San José y varios alma-

45000

cenamientos y pozos. En la Figura 3 se muestran los
escurrimientos vy rios presentes en el municipio, asi
como la distribucion de las zonas hidrolégicas men-
cionadas anteriormente.

Por otro lado, a nivel subterraneo, dentro del muni-
cipio se pueden ubicar cinco acuiferos. Dos de ellos
abarcan mas de la mitad del territorio, el acuifero de
Atemajac y el de Arenal. Los tres restantes se encuen-
tran al sur del territorio con menos area de influen-
cia, estos son: acuifero Ameca, San Isidro Y Toluquilla.
Cabe resaltar que, acorde al Sisterma Nacional de Agua
(SINA) en el ano 2018 todos los acuiferos que estan
dentro del municipio se declararon sin disponibilidad.
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Geologia y Edafologia

En cuanto a la descripcion geoldgica del municipio, los  origen explosivo formadas por material volcanico
terrenos pertenecen al periodo Terciario y Cuaterna- suelto o consolidado; a su vez, el suelo predominante
rio, tienen como roca predominante la toba (41.6%), es el regosol (56.1%). (IIEG, 2019) Dicha distribucion
extrusiva acida, riolita, entre otras rocas igneas de se puede contemplar en las Figuras 4 y 5.
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Suelo y Vegetacion

En el municipio de Zapopan, la cobertura del sue-
lo se distribuye de la siguiente forma: 21.2% Usos
agropecuarios, 21.2% Asentamiento humano, 32.6%
Bosque, 17.6% Pastizal inducido, 7.2% Selva, 0.3%
Cuerpo de Agua (IIEG, 2019). Para mayor detalle, en
la Figura 6 se muestra esta distribucion.

La mayor parte del suelo tiene un uso agricola, si-
guiendo en orden de importancia: el pecuario y fo-
restal. La tenencia de la tierra en su mayoria corres-

ponde a la pequena propiedad, siguiendo la ejidal y la
comunal (Secretaria General de Gobierno, 2018).

La flora del municipio, se compone de pino, encino,
cretén, jonote, madrono, roble, oyamel, tepame, ta-
bachin, ozote, retama, salvia, nopal, magnolia y laurel
de olor y la fauna nativa de la region practicamente
han desaparecido, quedando tan sélo algunos anfi-
bios y aves mas bien de caracter migratorio (Secreta-
ria General de Gobierno, 2018).
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Descripcion Sociodemografica

Segln la Encuesta Intercensal de 2015, durante ese
ano la poblacion del municipio fue de 1,332,272 per-
sonas, representando el 27.2% del total de la Zona
Metropolitana de Guadalajara. De los cuales 48% fue-
ron hombres y 52% mujeres. Tomando como base ese
dato, en la Tabla 1 se muestra la proyeccion del cre-
cimiento poblacional con una tasa del 1.07%, la cual
también se utilizo para estimaciones de anos 2010,
2016, 2020, 2030 y 2050.

En materia econémica, el municipio cuenta con un
grado de marginacion Muy Bajo? que se tiene en la
mavyoria de las 234 localidades que lo conforman,
mientras que el 20.7% de su poblacion se considera
en pobreza moderada y el 2.2% en pobreza extrema.
Para el 2016 se tiene el registro de 362,153 vivien-
das particulares habitadas en el municipio, de las
cuales los siguientes indicadores se consideraron
para definir su vulnerabilidad:

Periodo 2010 2016 2020 2030 2050
Poblacion total 1,243,756 1,355,938 1,414,972 1,566,374 1,901,578
Total mujeres 682,601 705,087 735,785 814,514 988,820
Total hombres 649,671 650,850 679,187 751,859 912,757

Tabla 1. Crecimiento Poblacional al afio 2050 en Zapopan.
Fuente: Elaboracion propia con base en Proyecciones de CONAPO.

Indicador Total
Piso de tierra 4,707
Paredes precarias 724
Techos precarios 724
Sin acceso agua entubada 15,210
Sin drenaje 3,621
Sin electricidad 362
Sin servicios sanitarios 1,810
Total 27,158

Porcentaje (%)

Tabla 2. Indicadores vulnerabilidad en

1 viviendas, 2016.

Fuente: Diagndstico Socioecondmico
Municipal y Politica de Gasto para la
elaboracion del Presupuesto del Ejercicio
Fiscal 2017 en el Municipio de Zapopan
(Gobierno de Zapopan, 2017). Datos
integrados al analisis del ARV.

2. Acorde al indice de Marginacion por el INEGI, es el nivel con menor gra-
do de marginacion acorde a nueve indicadores basicos, como el analfabe-
tismo vy la ausencia de servicios pablicos.
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A nivel ocupacional, conforme a la informacion del Di-
rectorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) de INEGI, a noviembre de 2017 el municipio
contaba con 50 881 unidades economicas, y su dis-
tribucion por sectores revela un predominio de activi-
dades dedicadas a los servicios, siendo estas el 47.2%
del total de las empresas en el municipio, seguido de
42.4% para actividades comerciales y 10.4% industria.

Las actividades productivas se distribuian de la si-
guiente forma:

Sector Primario:
- Agricultura con cultivos preponderantes de maiz,
sorgo, calabacita, jitomate, garbanzo, aguacate,
mango v ciruela.

- Ganaderia con cria bovina de carne y leche, por-
cina, ovina, caprina, aves de carne y posturay
colmenas.

2010 2016

Periodo

Tasa de crecimiento con relacion

al PIB anual nacional 5%

2.9%

2020

1.75%

Sector Secundario:

- Las principales actividades secundarias en el
municipio son: maquinaria y equipo; elaboracion
de sustancias quimicas, obtencion de derivados
del petréleo (gasolina, aceite, grasa), produccion
de alimentos, bebidas y tabaco; elaboracion de
textiles y prendas de vestir, entre otras.

Sector Terciario:

- Comercio y turismo con la presencia de impor-
tantes centros comerciales como Andares, Plaza
Patria, Plaza del Sol, Plaza Bonita, Plaza Uni-
versidad vy algunos parajes turisticos como son
el centro historico de Zapopan v la Basilica de la
virgen de Zapopan entre otros.

En la Tabla 3 se presenta una estimacion de la tasa
de crecimiento anual al ano 2050, con la que se ela-
boraron algunas de las proyecciones al ano 2030 en
ambos diagndsticos.

Tabla 3. Proyeccion tasa de
crecimiento anual en funcion
del PIB nacional.

Fuente: Obtenido del ARV.
Elaboracion propia, con base en
(INEGI, s.f).

2030 2050

1.4% 1.14%

Concepto Cantidad

Superficie 1,017 km?

Distribucion de cobertura

Poblacion estimada 20163

Tasa media anual de crecimiento poblacional 1.03%
PIB estimado para 2016

Cantidad de viviendas

33.3% Bosque
7.5% Selvas
23.6% Destinado a agricultura

1,355,938 habitantes

1,161,974.8 (millones de pesos
a precios constantes de 2013)

362,153 viviendas

Tabla 4. Zapopan en niimeros.
Fuente: IIEG, 2018.

3. De acuerdo con las proyecciones de CONAPO, consultadas en el 2017.
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El cambio climatico como asunto de preocupacion
ambiental surge a partir del auge de la revolucion
industrial en el siglo XIX como consecuencia del au-
mento en las concentraciones atmosféricas de ga-
ses de efecto invernadero. Por otra parte, el efecto
invernadero conforme a la SEMARNAT (2007) se
presenta al existir una atmosfera capaz de absorber
radiacion infrarroja por medio de gases tales como el
dioxido de carbono (CO,), el vapor de agua, el 0zono
(O,), el 6xido nitroso (N,0), el metano (CH.) vy los clo-
rofluorocarbonos (CFC).

Sin embargo, al haber una mayor concentracion de
gases, aumenta la absorcion de calor provocando un
aumento en la temperatura promedio del planeta,
modificando el sistema climatico. Los principales GEI
se enlistan a continuacion:

Didxido de carbono (CO,): Gas que existe de forma
natural por procesos como la respiracion de anima-
les, emisiones volcanicas, incendios forestales, etc.,
y también como producto de la quema de combusti-
bles fosiles procedentes de depdsitos de carbono de
origen fosil, como el petroleo, el gas natural o el car-
bon, de laquema de biomasa, o de los cambios de uso
de la tierra y otros procesos industriales. Es el gas de
efecto invernadero antropogénico que mas afecta al
equilibrio radiativo de la Tierra. Es también el gas de
referencia para la medicion de otros GEIl y, por con-
siguiente, su Potencial de Calentamiento Global* es
igual a 1 (INECC, 2019).

4. Define el efecto de calentamiento integrado a lo largo del tiempo que
produce hoy una liberacion instantanea de 1 kg de un gas de efecto inver-
nadero, en comparacion con el causado por el CO2 (GWP, 2020).

Metano (CH,): Es el componente principal del gas na-
tural, y esta asociado a todos los hidrocarburos utili-
zados como combustibles, asi como a actividades de
cultivos, rellenos sanitarios, ganaderia, combustion
de biomasa entre otros (INECC,2019).

Oxido nitroso (N,0): La fuente antropogénica principal
de 6xido nitroso es la agricultura (la gestion del suelo
y del estiércol), pero hay también aportaciones impor-
tantes provenientes del tratamiento de aguas residua-
les, de la quema de combustibles fdsiles y de los proce-
sos industriales quimicos. El 6xido nitroso es también
producido naturalmente por diversas fuentes biologi-
cas, como microorganismos presentes en el sueloy en
el agua, y particularmente por la accion microbiana en
los bosques tropicales pluviales (SEMARNAT, 2007).

Clorofluorocarbonos (CFC): Son componentes de-
rivados de los hidrocarburos saturados, resultantes
de la sustitucion de atomos de hidrégeno por atomos
de flGor y/o cloro. Se emplean principalmente en la
industria de la refrigeracion, propelente de aerosoles
y aislantes térmicos (Enciclopedia de la Salud y Segu-
ridad en el Trabajo, 2006).

Hidrofluorocarbonos (HFC): Son gases fluorados con
un poderoso efecto invernadero de origen antropo-
génico, utilizados principalmente para obtener aire
acondicionado, refrigeracion, espuma, extintores,
solventes vy aerosoles. Tiene un tiempo de vida at-
mosférico promedio de 15 afos (INECC, 2019).



2. Marco teorico

21

Hexafluoruro de azufre (SF6): es un gas inodoro, in-
coloro, inflamable y no toxico que, debido a sus cuali-
dades dieléctricas, es el principal fluido que se incor-
pora en los aparatos electrotécnicos. El SF6 garantiza
todas las funciones de corte y aislamiento eléctrico
en alta tension (Sistema Espanol de Inventario de
Emisiones, 2020).

Carbono negro: Esta formado por pequenas esferas
de carbon de unas cuantas micras rodeadas por lo
general de compuestos organicos vy pequenas canti-
dades de nitratos y sulfatos. Se produce por la com-
bustion incompleta de combustibles fosiles como el
diésel y el combustoéleo, asi como por la quema de
lena vy otros tipos de biomasa (SEMARNAT, 2007).

Acorde al informe publicado por expertos del IPCC en
el 2020, Cambio Climatico y Tierra por su traduccion del
inglés, desde el periodo preindustrial la temperatura
del aire en la superficie terrestre ha aumentado casi el
doble del promedio global, afirmando que se debe evi-
tar que el calentamiento global supere los 1.5°C. Los
patrones de temperatura analizados desde 1850 a
1990, demuestran que la temperatura ha aumentado
considerablemente, resultando en olas de calor en casi
todas las regiones, desertificacion, degradacion de los
suelos e incluso afectando la seguridad alimentaria.

Por ejemplo, el incremento del CO, que se produjo de
2017 a 2018 supero el crecimiento medio de los al-
timos diez anos, mientras que el promedio del indice
de aumento del CO, de tres decenios consecutivos
(1985-1995, 1995-2005 y 2005-2015) se incre-
mentd de 1.42 ppm/ano a 1.86 ppm/ano hasta 2.06
ppm/ano. Recientemente se ha detectado que las
concentraciones de CO, se incrementan ano con ano
en un promedio del 1.6%. Se estima que este aumen-
to se debe principalmente a las emisiones producidas
por la guema de combustibles fosiles, que no se equi-
libran con los sumideros de CO, como la fotosintesis
en la vegetacion terrestre, acuatica continental y ma-
rina, entre otros (INECC, 2008).

Atmospheric CO, at Mauna Loa Observatory
420F 1 T T T T T T T T T T T

Scripps Institution of Oceanography
NOAA Global Monitoring Laboratory
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Figura 8. Presencia de CO, en la atmésfera en el observatorio
de Mauna Loa.
Fuente: Curva de Keeling, NOA®.

Estas proyecciones evidencian la necesidad del desa-
rrollo de programas que permitan la identificacion de
fuentes de emision para el posterior establecimiento
de medidas de mitigacion. Entendiendo a la mitiga-
cion como “la intervencion humana para reducir las
fuentes de gases de efecto invernadero o potenciar
los sumideros. Entendido como todo proceso, activi-
dad o mecanismo que sustrae de la atmosfera un gas
de efecto invernadero, un aerosol, o un precursor de
cualquiera de ellos” (IPCC, 2013).

Para la obtencion de las fuentes de emision, se rea-
liza un inventario, el cual es un instrumento que nos
permite conocer las emisiones que se originan por
las actividades humanas. Es un ejercicio fundamen-
tal para disenar las politicas de reduccion de emisio-
nes, entendiendo las principales fuentes y el papel
que juegan los ecosistemas capturando parte de las
mismas (INECC, 2018).

Acorde al Marco Coman de Reporte del Pacto Global
de Alcaldes (GCoM) las emisiones de GEl incluyen al
menos tres sectores principales: energia estaciona-
ria, transporte y residuos. También se deberian re-

5. National Oceanic and Atmospheric Administration. La Curva Keeling
muestra el aumento abrupto de las concentraciones de CO2, desarrolla-
da por Charles Keeling.
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portar las emisiones de GEI de los sectores: Procesos
Industriales y Uso de Productos (IPPU) y Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU) cuando
estas sean significativas.

Sin embargo, para el caso del municipio, solo se eva-
|Gan los tres sectores principales: Transporte, Energia
y Residuos. Esto se debe a que el GCoM define estos
tres como los sectores obligatorios y debido al nivel
de analisis requerido, los insumos de informacion para
estos son mas sencillos de obtener y procesar ya que
en su mayoria le competen directamente al municipio.

En el Sector Energia Estacionaria: se reportan todas
las emisiones de GEI procedentes de la combustion
de combustibles y del consumo de energia suminis-
trada por la red, en fuentes estacionarias situadas
dentro de los limites de la ciudad, desglosados por
edificios residenciales, edificios e instalaciones co-
merciales, edificios e instalaciones institucionales,
industria y agricultura, silvicultura y pesca.

El Sector Transporte: reporta todas las emisiones de
GEI derivadas de la combustion de combustible y del
uso de energia suministrada por la red para el trans-
porte dentro de los limites de la ciudad.

El Sector Residuos: se reportan las emisiones de
GEI procedentes de la eliminacion y el tratamiento

Clima

\/ulnerabilidad
natural

) Peligros
Cambio climatico

antropogeno

Emisiones y cambio |

de los residuos y de las aguas residuales generados
dentro de los limites de la ciudad, y se desglosan por
tipo de tratamiento.

Ademas de conocer las cantidades de GEIl emitidas, es
necesario conocer los riesgos a los que la poblacion
esta expuesta ante la ocurrencia de un evento clima-
tico. El fin es poder establecer medidas de adaptacion
y con ello reducir el grado de vulnerabilidad. Por adap-
tacion se entiende “los ajustes en sistemas humanos
0 naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o a sus efectos, que pueden mo-
derar el dano o aprovechar sus aspectos beneficiosos.
Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre
ellas la preventiva y la reactiva, la publica y privada o
la auténomay la planificada” (IPCC, 2013).

El peligro y/o amenaza climatica es definido a través
de diversas instancias rectoras en la materia, como:
la relacion de la ocurrencia de eventos climaticos, ta-
les como cambios en la temperatura y precipitacion,
los fendmenos relacionados (v. gr., ciclones tropicales
0 sequias) asi como las afectaciones sociales y eco-
nomicas derivadas de las mismas (v. gr., disminucion
de rendimientos agricolas o incremento en incidencia
de enfermedades) (INECC, 2018).

En la Figura 9 se muestra la relacion de los conceptos
de Riesgo, Vulnerabilidad, Peligros y Riesgo.

— Riesgo

l

Procesos
socioeconomicos

Vulnerabilidad

Trayectorias
socioeconomicas

Medidas de
adaptacion y
mitigacion

Exposicion Gobernanza

de uso de suelo |

Figura 9. Generacion del riesgo.
Fuente: Quinto informe de evaluacion del grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, 2014).
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Como se observa en la figura 9, el Peligro forma parte
de la generacion de un Riesgo y responde a la presen-
cia de un evento climatico en un lapso especifico, ya
sea de orden climatico o antropico, que puede cau-
sar pérdidas de diverso orden que van desde la salud,
ambiente y patrimonio ambiental cultural. Poseen
una probabilidad de ocurrencia o periodos de retorno,
debido a que muestran tendencias a futuro.

Algunos de los peligros que se veran intensificados
por el cambio climatico son los relacionados con los
fendmenos hidrometeorologicos, es decir, olas de ca-
lor, fuertes precipitaciones, inundaciones fluviales v
superficiales ocasionadas por tormentas severas y se-
quia. A estos fendmenos hidrometeorologicos se aso-
cian otros peligros, como los deslizamientos de tierras
y deslaves (relacionados con un aumento en la preci-
pitacion) y los cambios quimicos por el incremento de
los gases de efecto invernadero (relacionados con los
cambios de patrones de comportamiento climatico).

El Riesgo, segin el Marco Comdn de Reporte del
GCoM, se entiende como el producto de la probabi-
lidad por la consecuencia. También puede referirse a
consecuencias eventuales en situaciones en que algo
de valor esta expuesto a un peligro y el desenlace es
incierto, reconociendo la diversidad de valores (2018).

A menudo el riesgo se representa como la probabili-
dad de acaecimiento de fendmenos o tendencias pe-
ligrosas multiplicada por los impactos en caso de que
ocurran tales fendmenos o tendencias. En el presen-
te informe, este término se suele utilizar para referir-
se a las posibilidades, cuando el resultado es incierto
de que ocurran consecuencias adversas para la vida;
los medios de subsistencia; la salud; los ecosistemas
y las especies; los bienes econdmicos, sociales vy cul-

turales; los servicios (incluidos los servicios ambien-
tales) y la infraestructura (IPCC, 2014).

La Vulnerabilidad, en cambio, se entiende como la
propension o predisposicion de las personas, bie-
nes y sistemas a ser afectados negativamente por
el evento (peligro). La vulnerabilidad comprende una
variedad de conceptos y elementos que incluyen la
sensibilidad o susceptibilidad al dano v la falta de ca-
pacidad de respuesta y adaptacion (IPCC, 2014).

Es asi, como la vulnerabilidad al cambio climatico se
define como la incapacidad del sistema de afrontar
los efectos adversos del cambio climatico, la variabi-
lidad del clima y los fenémenos extremos, con base
en las pautas del IPCC, como:

Vulnerabilidad = F (exposicion, sensibilidad,
capacidad adaptativa)

Donde:

» Exposicion: se refiere al caracter, magnitud vy velo-
cidad de cambio y variacion del clima que afecta a
un sistema en condiciones actuales y con cambio
climatico.

» Sensibilidad: es el grado en que un sistema es afec-
tado por la variabilidad climatica debido a las ca-
racteristicas que lo definen.

» Capacidad adaptativa: se concentra en describir las
capacidades institucionales con que se cuenta para
disminuir los potenciales impactos de las amena-
zas relacionadas con el clima.

Los conceptos mencionados anteriormente se utili-
zan a lo largo de este documento y su comprension
es parte fundamental para el desarrollo del programa.
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El Gobierno Federal tiene un compromiso internacio-
nal no condicionado para la reduccion del 22% de sus
emisiones de GEI para el ano 20306, es decir, aquellas
que el pais podria solventar con sus propios recursos,
y las medidas condicionadas son las que requieren
del establecimiento de un nuevo régimen internacio-
nal de cambio climatico en el cual México pudiera ob-
tener recursos adicionales y lograr mecanismos efec-
tivos de transferencia de tecnologia. Los inventarios
de GEIl fungen como un instrumento de medicion para
definir si se han alcanzado los objetivos establecidos
en los diversos instrumentos adoptados.

Actualmente se cuenta con un Inventario Nacional
desde 1990 a 2015, el cual relne las comunicaciones
nacionales realizadas en 1997, 2001, 2006, 2009,
2012 y 2015. Las emisiones y contribucion de GEI
por sector para el afo 2015, son: 71.11% (497,483.99
Gg CO,e) para Energia, 7.74% Procesos Industriales y
usos de productos (54,11.76 Gg CO,e), 10.09% AFO-
LU (70, 567.60 Gg CO.e), 4.50% Fuentes agregadas y
fuentes de emision distintas al CO,e de la tierra (31,
491.90 Gg CO,e), 6.56% Residuos (45,909.01 Gg CO,e).

En cuanto a los antecedentes a nivel estatal, en Ja-
lisco, en el ano 2015 con la publicacion de la Ley para
la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Ja-
lisco (LACCEJ) se establece el mandato de elaborar
un Programa Estatal para la Accion ante el Cambio
Climatico (PEACC), como el instrumento de planea-
cion, rector y orientador de la politica estatal en ma-

6. Compromisos de Mitigacion y Adaptacién ante el Cambio Climatico
para el periodo 2020-2030.

teria de cambio climatico con alcances, proyecciones
y previsiones en el mediano y largo plazo.

Este a su vez incluye el Inventario Estatal de Gases de
Efecto Invernadero, el cual se basa en la estimacion de
las emisiones y sumideros para el ano 2014 en el esta-
do, para las cuatro categorias que se establecen en las
Directrices del IPCC de 2006: Energia (incluye el sector
Transporte), Procesos industriales y uso de productos,
Agricultura, silviculturay otros usos de la tierra (AFOLU,
por siglas en inglés), Procesos Industriales y Desechos.
La contribucion de emisiones de GEI por categoria es la
siguiente: Energia 60% (16,860 Gg CO_e, de los cuales
6,744 Gg CO_e pertenecen a la categoria de Transpor-
te), AFOLU 19% (5,465 Gg CO,e), Residuos: 14% (4,108
Gg CO.e) y Procesos Industriales 7% (2,014 Gg CO_e).
Dicho programa también cuenta con un Sistema de
Medicion, Reporte y Verificacion para las acciones de
mitigacion, asi como el Monitoreo y Evaluacion para
las acciones de adaptacion (MRV MyE) que permiten
monitorear 83 medidas y 124 acciones del Gobierno
Estatal en materia de cambio climatico. Posteriormen-
te se realizo una actualizacion para el ano 2017.7

En la figura 10 se muestra la distribucion de ambos
inventarios (Nacional y Estatal) por subsector ana-
lizado. No se puede establecer la relacion directa ya
que fueron realizados en anos base y metodologias
diferentes, sin embargo, si la proporcion permanecie-
ra igual, el estado de Jalisco aportaria menos del 5%
al total nacional.

7. Este documento a fecha de septiembre del 2020 se encuentra en pro-
ceso de revision y pendientes de validacion por el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico.



3. Marco legal y antecedentes

25

Inventario Nacional de Emisiones, 2015
699,564.3 Gg CO,e

’

® Residuos
® Energia

® AFOLU

® Transporte

©® Procesos industriales
® Otros sectores

Inventario Estatal de Emisiones, 2014
28,447GgC0,e

\=

Figura 10. Distribucion de GEI Nacional y Estatal.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INGyCEI (2015) y del IEEGyCEI (2014).

A partir del Inventario Estatal del 2014, un ano des-
pués se forma la Comision Interinstitucional para la
accion ante el Cambio Climatico (CICC), érgano res-
ponsable de coordinar y concretar la formulacion e
instrumentacion de la Politica Estatal de Cambio Cli-
matico v es presidida por el Gobernador del Estado.

Las acciones de cambio climatico en Jalisco proyectan,
reducir entre el 30% y 40% de las emisiones de gases
que ocasionan el efecto invernadero para el ano 2018
con respecto al ano base 2013.8

Por otro lado, a nivel municipal en ese mismo ano, Za-
popan realizd un convenio con el ICLEI para la elabo-
racion de un Plan de Accion Climatica Municipal (PAC-
MUN) como parte de los resultados arrojan que el total
de CO.e estimado para su inventario de GEI, afo base
2010, es de 4.5 millones de toneladas de CO.,e, sin em-
bargo nunca se decreto lainstrumentacion de este plan.

Por otra parte, el Instituto Metropolitano de Planea-
cion (IMEPLAN), presento el 20 de Mayo del 2020,
ante la junta de coordinacion metropolitana el do-
cumento: “Hacia la accion climatica metropolitana:

8. Presentando por la CICC al gobernador del estado de Jalisco en el ano
2015 (PEACC,2018).

diagnodstico y escenarios para el area metropolitana
de Guadalajara”. Este estudio y diagnostico establece
los pasos para contar con el Plan de Accion Climatica
del Area Metropolitana de Guadalajara (PAC-AMG) y
presenta un diagnostico actual de las emisiones y sus
tendencias; acorde a este diagnostico Zapopan es el
principal emisor en el AMG.

Se consideran 4.80 MtCO,e durante el ano 2016. El
sector que tuvo una mayor contribucion a las emi-
siones fue Energia Estacionaria con 1.80 MtCO.e, re-
presenta el 37.47% de las emisiones totales en ese
ano, seguido por el sector Transporte con 1.71 Mt-
CO,e, contribuyendo con 35.68% de las emisiones del
municipio, el sector residuos 0.6 MtCO,e y finalmente
AFOLU con 0.68 MtCO,e, completando entre ambos
sectores el 26.85% restante.

A continuacion, se describe el marco juridico en el que
se basa la elaboracion e implementacion del progra-
ma, estas refieren al conjunto de disposiciones lega-
les que permiten al Municipio elaborar e implementar
el PMACC, a fin de concretarlo como un instrumento
de caracter vinculante.
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3.1 Lineamientos Internacionales

A nivel mundial, en 1985 se cred un convenio para la
proteccion de la capa de ozono conocido como Con-
venio de Viena, en este se establece como objetivo
principal la cooperacion de las partes en investigacio-
nes referentes al efecto de las actividades humanas
sobre la estratosfera, que puedan resultar en impac-
tos negativos en la misma.

Este convenio se convirtio en una base legal internacio-
nal para la proteccion de la capa de ozono vy fue rati-
ficado por México el 14 de septiembre de 1987. Este
instrumento alienta la cooperacion intergubernamental
paralaobservacion sistematica de la capa de ozono. Ese
mismo ano se adopto el Protocolo de Montreal, siendo
México uno de los primeros paises en ratificar el 31 de
marzo de 1988y entrd en vigor el 1° de enero de 1989.

AnRos mas tarde, en 1992 México firmé la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico (CMNUCC), la cual se aprobé el mismo ano por
el Senado vy se ratificd ante la ONU al afo siguiente,
entrando en vigor el 21 de marzo de 1994. Por me-
dio de este proceso se adquirieron los compromisos
generales de responder al cambio climatico; entre las
acciones planteadas para esto se encuentran la com-
pilacion de inventarios nacionales de las emisiones
de GEIl, asi como informes de las medidas de mitiga-
cion que se estan adoptando a nivel pais.

Los principios en los que se basa la CMNUCC per-
mitieron el establecimiento del Protocolo de Kioto,
adoptado en 1995, “compromete a los paises indus-
trializados a reducir las emisiones de los gases de
efecto invernadero: didxido de carbono (CO,), gas me-
tano (CH,) y 6xido nitroso (N,0), ademas de tres gases
industriales fluorados: Hidrofluorocarbonos (HFC),
Perfluorocarbonos (PFC) v Hexafluoruro de azufre
(SF,), en promedio, en un 5.2% en su primer periodo
de compromisos” (2008-2012)"° (UNFCCC,1995).

9. El Protocolo de Kioto, se aprobd en 1997, entr6 en vigor hasta 2005.

En el 2016 entrd en vigor el acuerdo mas importante en
materia de Cambio Climatico, el cual sustituira al proto-
colo de Kioto, durante la COP 21 en Paris, Francia.

En 2016 entro en vigor el Acuerdo de Paris, es el mas
importante en materia de Cambio Climatico que sus-
tituira al protocolo de Kioto, durante la COP 21 en Pa-
ris, Francia. La COP debera evaluar cada cinco anos
la implementacion del Acuerdo vy los avances hacia el
cumplimiento de sus metas, iniciando en 2023. Con-
tiene una meta global de mitigacion de largo plazo
para limitar a menos de 2°C el incremento de la tem-
peratura promedio a nivel mundial, con miras a lograr
que no rebase los 1.5°C.

3.2 Legislacion Federal

A nivel Nacional se cuenta con instrumentos juridicos,
normativos y de politica pdblica en materia de cam-
bio climatico que establecen las atribuciones de los
estados y municipios sobre los niveles de emisiones
de gases de efecto invernadero. El Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
(CPEUM) establece que: “Toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bien-
estar. El Estado garantizara el respeto a este derecho”.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC) de Mé-
xico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 6 de junio del 2012, coloc6 al pais como el
segundo a nivel mundial en establecer una ley para
los temas de este ambito. Dicha ley tiene como
objeto garantizar el derecho a un medio ambiente
sano, mediante la elaboracion de politicas publi-
cas para enfrentar los efectos adversos del cam-
bio climatico y mitigar las emisiones de GEI. Dicha
ley determina el alcance de la politica nacional de
cambio climatico, define las obligaciones de las au-
toridades del Estado vy las facultades de los tres
ordenes de gobierno.

10. COP 21; cada COP o es la Conferencia de las Partes re(ine periodica-
mente a los miembros de la CMNUCC para revisar avances en la materia.
sobre Cambio Climatico.
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En el Articulo 9° de esta ley se indican las atribucio-
nes que corresponden a los municipios, como “elabo-
rar e integrar, en colaboracion con el INECC, la infor-
macion de las categorias de Fuentes Emisoras que
se originan en su territorio (...)". Asi mismo, establece
los mecanismos institucionales necesarios para ha-
cer frente al cambio climatico. Como se menciona en
la fraccion |, indica que el municipio debe “Formular,
conducir y evaluar la politica municipal en materia de
cambio climatico en concordancia con la politica na-
cional y estatal”

Las Contribuciones determinadas a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés), estos compromisos
internacionales derivados de los acuerdos de Paris
en materia de Mitigacion y Adaptacion para el perio-
do 2020-2030, se encuentran instrumentados, en
el Articulo 2° transitorio de la LGCC. "un cincuenta
por ciento de reduccion de emisiones al 2050 en re-
lacion con las emitidas en el ano 2000. Las metas
mencionadas de orden condicional podran alcanzar-
se si se establece un régimen internacional que dis-
ponga de mecanismos de apoyo financiero y tecno-
l6gico por parte de paises desarrollados hacia paises
en desarrollo entre los que se incluye los Estados
Unidos Mexicanos”.

“Asimismo, el pais se compromete a reducir de ma-
nera no condicionada un veintidos por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cin-
cuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
negro al ano 2030 con respecto a la linea base. Este
compromiso, asumido como Contribucion determi-
nada a nivel nacional, implica alcanzar un maximo
de las emisiones nacionales al ano 2026; y des-
acoplar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero del crecimiento economico, la intensidad de
emisiones por unidad de producto interno bruto se
reducira en alrededor de cuarenta por ciento entre
2013y 2030"

El componente de adaptacion para estas metas, es-
taran sujetas de igual forma al apoyo internacional
(condicionadas), como el desarrollo de capacidades,
transferencia de tecnologia y/o financiamiento para
la adaptacion. Con los recursos propios del pais (no
condicionado) se contemplan 3 ejes; adaptacion del
sector social ante el cambio climatico; adaptacion
basada en ecosistemas; adaptacion de los sistemas
productivos y de la infraestructura estratégica.”

Las responsabilidades de los municipios se dictami-
nan, a nivel nacional, con la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que
tiene como objeto propiciar el desarrollo sustentable
y establecer las bases para garantizar el derecho de
los mexicanos de vivir en un ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar.

En su Articulo 5° establece que “es facultad de la
Federacion la formulacion y ejecucion de acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico”
De manera analoga en la fraccion XVI del articulo
8 se plantea como una competencia a los munici-
pios. A su vez en su articulo 41 establece que en
el Gobierno Federal, las Entidades Federativas vy
los Municipios fomentaran investigaciones cienti-
ficas y promoveran programas para el desarrollo
de técnicas y procedimientos que permitan preve-
nir, controlar y abatir la contaminacion, propiciar el
aprovechamiento racional de los recursos vy prote-
ger los ecosistemas, determinar la vulnerabilidad,
asi como las medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (SEMARNAT) y el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico (INECC), han reconocido que las
Entidades Federativas son actores fundamentales
para la construccion y fortalecimiento de la politica
nacional de cambio climatico.

11. Estrategia de adaptacién no condicionada y condicionada segln
la INDC de México, consultado en: https:/www.gob.mx/inecc/accio-
nes-y-programas/contribuciones-previstas-y-determinadas-a-ni-
vel-nacional-indc-para-adaptacion.
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Con el propdsito de apoyar a las Entidades Federa-
tivas en el desarrollo de sus Programas de Cambio
Climatico, publicaron el documento Elementos mini-
mos para la elaboracion de los Programas de Cambio
Climatico de las Entidades Federativas. En materia
de mitigacion se menciona la necesidad de elaborar
inventarios para contar con informacion detallada so-
bre los contaminantes, gases y compuestos de efec-
to invernadero. “Esta informacion servira para la ela-
boracion de politicas, estrategias v lineas de accion
especificas para mitigar la emision de dichos gases.
En relacion a la adaptacion senala la importancia de
la elaboracion de un diagnéstico de vulnerabilidad ac-
tual y futura para poder disenar e implementar accio-
nes que reduzcan dicha vulnerabilidad”.

Por otro lado, la Ley de Planeacion en su articulo 2° es-
tablece que la planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempenio de la responsabili-
dad del Estado sobre el desarrollo integral y sustenta-
ble, “el cual debera tender a la consecucion de los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, teniendo como uno de sus princi-
pios el fortalecimiento del pacto Federal y del Municipio
Libre, para lograr un desarrollo equilibrado del pais” En
su articulo 12 senala que los aspectos de la Planeacion
Nacional del Desarrollo que correspondan a las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pablica Fede-
ral se llevaran a cabo, en los tres niveles de gobierno.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable es-
tablece en sus objetivos del articulo 2°: “contribuir al
desarrollo social, econémico, ecolégico y ambiental del
pais, mediante el manejo integral sustentable de los re-
cursos forestales, asi como de las cuencas y ecosiste-
mas hidrologico forestales; desarrollar los bienes y ser-
vicios ambientales y proteger, mantener y aumentar la
biodiversidad que brindan los recursos forestales; pro-
mover la organizacion, capacidad operativa, integrali-
dad vy profesionalizacion de las instituciones publicas
de la Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios,
para el desarrollo forestal sustentable; entre otras”.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento territorial y Desarrollo Urbano en su ar-
ticulo 3° senala que “el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos vy el desarrollo urbano
de los centros de poblacion tendera a mejorar el ni-
vel y calidad de vida de la poblacién urbana vy rural,
31 tomando en cuenta su fraccion I. La vinculacion
del desarrollo regional y urbano con el bienestar
social de la poblacién; y su fraccion Xlll. La conser-
vacion y mejoramiento del ambiente en los asenta-
mientos humanos. En el articulo 5 de dicha ley se
considera de utilidad puablica: la fundacion, conser-
vacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion; la ejecucion de planes o programas
de desarrollo urbano; la preservacion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente de los centros
de poblacion; entre otras”.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos en su articulo 1° establece que: "sus
disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto garantizar el derecho de toda per-
sona al medio ambiente adecuado y propiciar el de-
sarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacion y la gestion integral de los
residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos
y de manejo especial; prevenir la contaminacion de
sitios con estos residuos v llevar a cabo su remedia-
cion, asi como establecer las bases para: aplicar los
principios de valorizacion, responsabilidad compar-
tida y manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnologica, econémica y social,
los cuales deben de considerarse en el diseno de ins-
trumentos, programas vy planes de politica ambiental
para la gestion de residuos”.

3.3. Legislacion Estatal

A nivel estatal esta la Ley Estatal de Equilibrio Eco-
I6gico y Proteccion al Ambiente. En el Articulo 8°
establece que corresponde a los gobiernos muni-
cipales directamente, o por delegacion, a través de
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los organismos o dependencias que para tal efecto
designen sus titulares, en el ambito de su competen-
cia, de manera general, las atribuciones que se esta-
blecen en el articulo 5° de la presente ley (...), Vigilar
el cumplimiento de la legislacion estatal en materia
de prevencion y control de la contaminacion de la at-
mosfera generada por fuentes fijas y moviles de ju-
risdiccion local cuya competencia no esté reservada
a la federacion, asi como el aprovechamiento de los
recursos naturales, como lo prevén las leyes corres-
pondientes de la materia.

La Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del
Estado de Jalisco, publicada en el afno 2015, estable-
ce "la concurrencia de competencias, atribuciones vy
facultades del Estado y sus municipios, con la federa-
cion, a fin de que se apliquen de manera coordinada
y concertada en todas las etapas de planeacion de
las politicas pablicas para la adaptacion y mitigacion
ante los efectos adversos del cambio climatico;” (Art,
3 fracc. Ill LACCEJ) ademas establece “las bases para
desarrollar politicas publicas estatales y municipales
con criterios transversales en materia de prevencion,
adaptacion y mitigacion del cambio climatico;” (Art, 3
fracc. IV LACCE)).

3.4. Legislacion Municipal

En el ano 2019 se aprueba el Reglamento de Cambio
Climatico y Resiliencia del Municipio de Zapopan, el
cual establece disposiciones para prevenir y enfren-
tar los efectos adversos al cambio climatico, asi como
promover y fortalecer la resiliencia dentro del terri-
torio municipal. Este reglamento tiene por objeto;
garantizar el derecho a un medio ambiente sano; re-
ducir la vulnerabilidad de los habitantes del territorio
y ecosistemas; establecer las acciones de mitigacion,
adaptacion y resiliencia; promover la educacion am-
biental; impulso en el desarrollo y la implementacion
de instrumentos para la toma de decisiones, regula-
cion y vigilancia de las fuentes de emision de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl).

En el ano 2019, el municipio de Zapopan se suma al
Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energiaen apo-
yo vy cooperacion de la lUC-NA de la Unién Europea en
México siendo el primer compromiso la elaboracion
de un diagnostico de gases de efecto invernadero y
anexar los resultados al Programa Municipal para
la Accion ante el Cambio Climatico dichos proyectos
cuentan con el respaldo técnico del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico (INECC).

3.5. Alineacion con los instrumentos de
Planeacion Nacional, Estatal y Municipal®

En la figura 11, se definen los instrumentos de pla-
neacion en materia de cambio climatico en los tres
niveles de gobierno, con el fin de identificar planes y
medidas de mitigacion y adaptacion de distintos sec-
tores, de tal forma que se reconozca y procure la ali-
neacion de la politica climatica municipal con diferen-
tes instrumentos ya disponibles e instrumentados en
otros niveles.

Plan Nacional Programa Especial
de Desarrollo —— > de Cambio Climatico
2019-2024 2020-2024

l l

Plan Estatal de
Gobernanzay
Desarrollo de Jalisco
2018-2024

Programa Estatal
para la Accion ante
el Cambio Climatico

2015-2018

E——

l l

Programa Municipal
para la Accion ante

Plan Municipal de

Do BB < Cambio Climatico
Gobernanza Zapopan de Zanopan
2018-2021 pop

2018-2021

Figura 11. Alineacién de instrumentos de desarrollo y cambio
climatico en México.
Fuente: Elaboracion propia con base en el art. 9 fracc Il, LGCC.

12. Herramientas que establecen el orden, la planeacion vy objetivos para
el desarrollo del programa.
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Los planes de desarrollo, en cualquier nivel de gobier-
no, indican los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que deban ser elaborados.
Uno de los objetivos establecidos en la Ley de Pla-
neacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios’,
es el establecimiento de las normas y principios basi-
cos de la planeacion de las actividades de la adminis-
tracion pablica Estatal y Municipal, para coadyuvar en
el desarrollo integral y sustentable del Estado.

También establece las bases para que el Titular del
Ejecutivo Estatal coordine las actividades de planea-
cion con la Federacion y con los Municipios, conforme
a la legislacion aplicable. De acuerdo a lo anterior, se
reconoce la importancia de conocer los instrumentos
de desarrollo (PND, PEGyDJ, PMDyGZ) y cambio cli-
matico (ENCC, PEACC, PMACC) para tener una con-
gruencia en las acciones que se desprendan del ac-
tual programa (Figura 11).

Existen programas especificos en materia ambiental
que abonan a una correcta gestion de los recursos
naturales, se reconoce la importancia de estos vy se
hace mencion que algunos estan en proceso de ac-
tualizacion para el actual periodo de la administra-
cion, Federal vy Estatal. A continuacion se describen
los objetivos principales en materia de sustentabili-
dad y cambio climatico de cada instrumento.

3.5.1 Nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.

Dentro del apartado 2, Politica social, se menciona lo
siguiente: El Gobierno de México esta comprometido
aimpulsar el desarrollo sostenible, mismo que define
como “la satisfaccion de las necesidades de la gene-
racion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias ne-
cesidades”. Esta formula resume insoslayables man-
datos éticos, sociales, ambientales y econémicos que
deben ser aplicados en el presente para garantizar un
futuro minimamente habitable y arménico.

13. Consultado en: Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y
sus Municipios.

"El hacer caso omiso de este paradigma (...) conlle-
va una severa violacion a los derechos de quienes no
han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara
en toda circunstancia los impactos que tendran sus
politicas y programas en el tejido social, en la eco-
logia y en los horizontes politicos y econdmicos del
pais. Ademas, se guiara por una idea de desarrollo
que subsane las injusticias sociales e impulse el cre-
cimiento econémico sin provocar afectaciones a la
convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la
diversidad cultural ni al entorno” (PND, 2019).

Programa Sectorial de Medio Ambiente y

Recursos Naturales 2020 - 2024.

El Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2020-2024 (PROMARNAT) contribuira a los
objetivos establecidos por el nuevo gobierno en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) como parte del Segundo
Eje de Politica Social. Sus objetivos prioritarios, Estrate-
gias prioritarias y Acciones puntuales “estan centrados
en la busqueda del bienestar de las personas, todo ello
de la mano de la conservacion y recuperacion del equi-
librio ecologico en las distintas regiones del pais. El ac-
tuar del Programa se inspira y tiene como base el prin-
cipio de impulso al desarrollo sostenible establecido en
el PND, considerado como uno de los factores mas im-
portantes para lograr el bienestar de la poblacion”.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico,

vision 10 - 20 - 40.

Es el instrumento rector de la politica nacional en
el mediano v largo plazo para enfrentar los efectos
del cambio climatico vy transitar hacia una economia
competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono (Art. 60 LGCC). Al ser el instrumento rector,
éste describe los ejes estratégicos v lineas de accion
a seguir con base en la informacion disponible en el
entorno presente y futuro, para asi orientar las politi-
cas de los tres 6rdenes de gobierno, al mismo tiempo
que fomenta la corresponsabilidad con los diversos
sectores de la sociedad. Esto con el objetivo de aten-
der las prioridades nacionales vy alcanzar el horizonte
deseable para el pais en el largo plazo.
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Es importante mencionar que la Estrategia no es ex-
haustiva y no pretende definir acciones concretas de
corto plazo ni con entidades responsables de su cum-
plimiento. A nivel federal, el PECC define los objeti-
vos sexenales y acciones especificas de mitigacion y
adaptacion, mientras senala entidades responsables
y metas. A nivel local, de acuerdo con lo dispuesto en
la LGCC vy en sus respectivos ambitos de competen-
cia, seran los programas de las entidades federativas
en materia de cambio climatico y los programas mu-
nicipales de cambio climatico.

Programa Especial de Cambio Climatico.

2020 - 2024.

De acuerdo a lo descrito en el parrafo anterior, corres-
ponde al programa especial establecer los objetivos, es-
trategias, acciones y metas para enfrentar el cambio cli-
matico mediante la definicion de prioridades en materia
de adaptacion, mitigacion e investigacion, asi como la
asignacion de responsabilidades, tiempos de ejecucion,
coordinacion de acciones, de resultados y estimaciones
de costos, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarro-
lloy la Estrategia Nacional (Art. 66 LGCC). En agosto de
2020 se aprueba este programa donde ratifica las con-
tribuciones determinadas a nivel nacional comprome-
tidas por el pais a reducir el 22% de gases de efecto in-
vernadero y el 51% de carbono negro en el afno 2030 de
manera no condicionada, robusteciendo sus elementos
para lograr un aumento paulatino de la ambicion.

Se contemplan 171 acciones puntuales comprometi-
das por las 14 secretarias miembros de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) ademas de
14 organismos del Gobierno de México. Estas accio-
nes estan divididas en 4 objetivos relativos a los com-
ponentes: adaptacion, mitigacion de emisiones, si-
nergias y co-beneficios y medios de implementacion.

En materia de mitigacion incluye una meta mayor,
prevista ahora en 100 MtCO2e acumulada al ano
2024, en adaptacion se refleja la evolucion del enten-
dimiento comuan y desarrollo de herramientas, para
enfocarse ahora en la implementacion de acciones en

territorio con atencion prioritaria a la poblacion mas
vulnerable, de la mano con los pueblos originarios y
comunidades en estado de marginacion.

3.5.2 Estatal

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco
2018-2024 Vision 2030.

Con una vision al ano 2030, los temas transversales
son pilares o potencializadores que no circunscriben
un problema concreto, al contrario, atane a toda la
administracion pablica. Para su atencion, el Esta-
do debe tenerlos presentes en todo su actuar, entre
estos, se tienen: los derechos humanos, igualdad de
género, gobernanza para el desarrollo, cultura de paz
y cambio climatico, corrupcion e impunidad.

El objetivo para el eje en cuestion es “Consolidar en
Jalisco la Accion Climatica, a través de la aplicacion
transversal de las politicas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico y el establecimiento de mecanis-
mos de gobernanza, para transitar al desarrollo bajo
en carbono y reducir la vulnerabilidad de los ecosis-
temas, la infraestructura, los sistemas productivos y
las sociedades; para incrementar la resiliencia del te-
rritorio, mitigar las emisiones de GyCEl y contribuir al
cumplimiento de los compromisos internacionales de
México (objetivos Desarrollo Sostenible y Acuerdo de
Paris, entre otros (PEDGJ 2019).

Derivado de lo anterior, se contemplan diferentes
proyectos estratégicos. Para cambio climatico; “Inte-
gra la aplicacion transversal de politicas climaticas vy
gobernanza, para transitar al desarrollo bajo en car-
bono vy reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas,
la infraestructura, los sistemas productivos v las so-
ciedades; incrementando la resiliencia del territorio y
contribuyendo al cumplimiento de los compromisos
internacionales de México (ODS, NDC/Acuerdo de Pa-
ris, entre otros). En él participan la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial, el IMEPLAN y todo el
gabinete del Gobierno del Estado de Jalisco” (Ibidem).
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Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo de Jalisco 2018-2024

Eje transversal

Cambio Climatico
Adaptar el territorio y la sociedad de Jalisco ante los efectos
adversos del Cambio Climatico y mitigar las emisiones de GyCEIl

Resultados especificos

TTE1
Revertir las trayectorias
inerciales de las emisiones
de GyCEl

TTE2
Fortalecer las capacidades
locales ante los escenarios
de cambio climatico

TTE5
Economia circular y baja en
carbono en los sistemas
productivos y de servicio

TTE6
Incrementar las energias
renovables, asi como la movilidad
y vivienda sustentable

TTE3
Consolidar alianzas estratégicas,
aportando a las NDC y demas
acuerdos internacionales

TTES4
Reducir la vulnerabilidad e
incrementar la resiliencia

TTE?
Disenar esquemas de
incentivos fiscales verdes
y mercado de carbono

TTES
Coordinacion intersectorial,
intergubernamental y en
espacios de accion ciudadana

Figura 12. Resultados especificos en materia de cambio climatico del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024.
Fuente: Elaboracion propia, a partir del PEGD) 2018-2024 p.210.

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climati-
co del Estado de Jalisco 2014 - 2018.

Es el instrumento programatico rector y orientador
de la Politica Estatal en materia de cambio climatico
con alcances, proyeccionesy previsiones en el media-
no vy largo plazo, que se elabora en los primeros dos
anos de cada periodo constitucional, y tiene como
objetivos generales enfrentar los efectos adversos
al cambio climatico que en la actualidad estan ocu-
rriendo y prepararse para los impactos futuros. Asi
como, identificar los estudios necesarios para defi-
nir metas de mitigacion y las necesidades del Estado

para construir y fomentar capacidades de adaptacion
y mitigacion, transitar hacia una economia susten-
table, competitiva, y de bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, es un instrumento de salvaguar-
da de la salud y seguridad de la poblacion, el terri-
torio, las actividades productivas vy los ecosistemas.
(Art. 55, LACCE)).

Este programa se elaboro en el 2018 y se alinea al
Plan de Desarrollo del estado vigente, durante el pe-
riodo de elaboracion de este programa este es un
instrumento rector valido.

Programa Estatal para la Accion ante
el Cambio Climatico 2014-2018

Objetivos generales

Identificar los estudios
necesarios para definir metas
de mitigacion y las necesidades
del Estado para construir y
fomentar capacidades de
adaptacion y mitigacion

Enfrentar los efectos del
cambio climatico que en
la actualidad estan ocurriendo
y prepararse para los
impactos futuros

Ser instrumento de
salvaguarda de la salud
y seguridad de la poblacién,
el territorio, las actividades
productivas v los ecosistemas

Transitar hacia una economia
sustentable, competitiva y
de bajas emisiones de GEI

Figura 13. Objetivos generales del Programa Estatal de Accién ante el Cambio Climatico 2014-2018.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PEACCEJ, pp17.
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3.5.3 Metropolitano Municipal

Programa Metropolitano de Desarrollo del Area
Metropolitana de Guadalajara 2042.

Este programa reconoce la necesidad de ver a nuestra
ciudad, como una metropoli en la que confluyen dina-
micas urbanas semiurbanas y rurales. El Area Metro-
politana de Guadalajara esta conformada por nueve
municipios, dentro de los cuales se encuentra el muni-
cipio de Zapopan, cada uno tiene su propio bagaje, con
problematicas particulares y con diferentes formas de
interaccion entre los distintos espacios geograficos.

El quinto eje estratégico “Ciudad Sustentable” des-
cribe a una Metropoli con una amplia diversidad de
ecosistemas, por lo que requiere una adecuada ges-
tion de servicios ecosistémicos, que permitan por
una parte sostener y fortalecer tal diversidad vy, por
la otra, contribuir a una elevacion del bienestar de la
poblacion metropolitana. Por otra parte, la sustenta-
bilidad también esta afectada por problemas sociales
que necesitan ser abordados para impedir mayores
deterioros, como es el caso de la movilidad urbana
motorizada y la gestion de los residuos solidos.

Plan de Accion Climatica de la Zona Metropolitana
de Guadalajara.™

La accion climatica a escala metropolitana exige la
existencia de mecanismos y herramientas que le
permitan a quienes toman decisiones sobre la me-
tropoli actuar de manera coordinada, sobre una base
de informacion y planificacion que estén al servicio de
quienes habitan el AMG.

Recientemente se generd un documento con esce-
narios futuros al ano 2050, dicho programa incluye el
estado actual que enfrenta la region ante el cambio
climatico, la gestion metropolitanay procesos de pla-
nificacion climatica, asi como, el diagnostico actual de
emisiones y sus tendencias y el analisis de riesgos y
peligros climaticos del AMG.

Este documento constituye un avance concreto del
primer Plan de Accion Climatica de tipo metropolita-
noy representa el compromiso de los gobiernos loca-
les para una participacion incluyente con el objetivo
de formar ciudades resilientes.

Programa de Desarrollo Metropolitano

del Area Metropolitana de Guadalajara 2042

Ejes estratégicos

Ciudad sustentable 4.5

Lineas de Accion

v v

Proteccion y mejora
de areas verdes
metropolitanas

Disponibilidad y
calidad de agua

Manejo adecuado
de los residuos solidos

v v

Impulso de practicas
cotidianas para la mejora
de la calidad del aire

Movilidad agil, segura,
comoda asequible,
eficiente y dignas

Figura 14. Ejes estratégicos del Programa de Desarrollo Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara 2042.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PDMZMG 2042, pp250.

14. Actualmente se encuentra en proceso de elaboracion, en Mayo del
2020, se presentd en la Junta de Coordinacién Metropolitana el docu-
mento "Hacia la Accion Climatica Metropolitana: Diagnostico y Escenarios
para el Area Metropolitana de Guadalajara” base para marcar una ruta
coordinada entre los municipios del AMG.
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Plan de Accion
Climatica
Metropolitano

Plan de Desarrollo

Metropolitano

Programa Municipal
para la Accion ante
el Cambio Climatico

Figura 15. Transversalidad metropolitana en la Accién Climatica.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del IMEPLAN 2020, “Hacia la Accion Climatica Metropolitana”

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de
Zapopan. 2018 - 2021.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018
— 2021 es el instrumento juridico de planeacion que
contiene los objetivos, las metas, las estrategias y los
indicadores, que han sido disefados para promover el
desarrollo integral de Zapopan.

El Municipio de Zapopan es hoy un territorio de
contrastes, en el que se pueden observar zonas
que presentan un acelerado ritmo de desarrollo ur-
bano, productivo y tecnologico, y otras que mantie-
nen rezagos importantes en términos de acceso a
servicios y oportunidades para el desarrollo. Apar-

tir del analisis detallado de diferentes diagnosticos
y centrando la atencion en los desafios que tiene el
Municipio de Zapopan en los anos venideros, con
la participacion de la sociedad, se establecieron 5
Ejes de Desarrollo.

Eje 1. Servicios publicos generadores de bienestar.

Eje 2. Desarrollo territorial sustentable y sinergia
metropolitana.

Eje 3. Seguridad Publica, proteccion ciudadana, y
gestion integral de residuos de desastres.

Eje 4. Impulso al desarrollo productivo, los servi-
cios turisticos y el empleo.

Eje 5. Gobierno innovador y de resultados.

“Ser el municipio con los mas
altos niveles de progreso social...
reconocido por sus politicas de
gestion del territorio y construc-
cion de comunidad... donde se
garantizan los derechos funda-
mentales de todas v todos...”

“Ser el municipio mejor posicio-
nado por sus sistemas de
movilidad e infraestructura de
conectividad... reconocido por
reducir la desigualdad social y
la contaminacion ambiental...
una ciudad con sélidos princi-
pios de sustentabilidad...”

“Ser el municipio lider en
sostenibilidad... con un eficien-
te marco normativo para
prevenir el cambio climatico
y el deterioro ecoldgico con
ecosistemas saludables, con
energias limpias...”

Figura 16. Vision de Zapopan en materia ambiental en el tiempo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PMDyGZ 2018 -2021, pp. 23.
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De acuerdo con lo anterior, el actual programa abona al
cumplimiento de los objetivos del Eje 2 de desarrollo.

Objetivo General: Mejorar la calidad de vida de los
habitantes a través de gestionar un territorio urbano
compacto, seguro, con criterios de equidad y sustenta-
bilidad, que fortalezcan el cuidado y la calidad del me-
dio ambiente, que prioricen la movilidad no motoriza-
day las calles completas, y conserven el area rural para
el impulso de actividades turisticas y agropecuarias.

Estrategia general: Implementar instrumentos mu-
nicipales de planeacion y gestion urbana y de protec-
cion ambiental alineados con la estrategia metropo-
litana e incrementar la infraestructura de movilidad
sustentable, de servicios y equipamiento.

Las ambiciones de Zapopan para el ano 2030 en ma-
teria ambiental son prometedoras, de acuerdo con el
PMDyGZ se pretende que Zapopan sea lider en sos-
tenibilidad y capaz de prevenir los efectos del cambio
climatico y el deterioro ecologico (Figura 16.). Actual-
mente la vision contempla un aspecto en la mate-
ria, “respeto por el territorio y el medio ambiente en
beneficio de las personas que lo habitan” (PMDyGZ
2018 - 2021). Sumado a esto el eje dos del programa
en cuestion, establece mecanismos de sustentabili-
dad con un enfoque metropolitano. Esto a través de
un ordenamiento territorial que considera la infraes-
tructura necesaria que permitira mejorar las actuales
condiciones relacionadas con el crecimiento, desa-
rrollo territorial y urbano.

Programa Municipal de Desarrollo

y Gobernanza de Zapopan 2018-2021

Programas de desarrollo

Desarrollo Territorial Sustentable y Sinergia Metropolitana

Programas de desarrollo

Coordinacion metropolitana
con instrumentos de
planeacion municipal

Desarrollo ambiental
sustentable

Desarrollo urbano
sustentable con vision
metropolitana

Movilidad sustentable

. .

Mantenimiento y
conservacion del arbolado
urbano y areas verdes
municipales

Manejo y disposicion
sustentable de residuos
solidos forestales

Infraestructura para
la movilidad sustentable
con vision metropolitana

Figura 17. Programas de desarrollo en materia ambiental del Programa Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Zapopan 2018-2021.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del PMDyGZ 2018-2021, pp. 147.



4. Programa municipal de accion ante el

cambio climatico

De acuerdo a lo presentado en los apartados anterio-
res, la figura legal del Programa Municipal para la Ac-
cion ante el Cambio Climatico (PMACC), se desprende
de la normativa, nacional (LGCC) y estatal (LACCE]J).
Acorde al Reglamento de Cambio Climatico y Resi-
liencia del Municipio de Zapopan, Jalisco (RCCyRZ) el
PMACC "es el instrumento rector de la politica muni-
cipal en la materia, con alcances de corto, mediano
y largo plazo, asi como, proyecciones y previsiones
de hasta quince anos” (art. 11). En especifico, para
la elaboracion de este PMACC, se realizaron las pro-
yecciones de emisiones de GEl al ano 2030 vy para el
analisis de riesgo y vulnerabilidad hasta el ano 2039.

Los programas de desarrollo analizados en el aparta-
do anterior alimentan los principios de politica muni-

cipal en materia de cambio climatico (Figura 18), con
esto se alinean los principios rectores con los que el
programa esta construido.

Este programa busca orientar a las politicas publicas
municipales en materia de mitigacion y adaptacion
ante los efectos del cambio climatico. Adicionalmen-
te, fomenta la participacion de los diversos actores
municipales con el propdsito de conocer el grado de
vulnerabilidad local producto de cambios en el clima,
asi como encontrar soluciones innovadoras vy efecti-
vas a los problemas de gestion ambiental para redu-
cir las emisiones de GEl y fortalecer las capacidades
institucionales en los municipios.

Prevencion

&%

Precaucion

No regresion

Sustentabilidad ecolégica

Sustentabilidad social

Plan Nacional de Desarrollo

Compensacion ambiental

Plan Municipal de Desarrollo y

‘ Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco

' Sustentabilidad econémica

Gobernanza de Zapopan

Responsabilidad ambiental

Transicion productiva y del consumo

.

Integralidad y
transversalidad

Participacion informada, incluyente,
diferenciada, corresponsable y efectiva

Transparencia, acceso
alaInformaciény a la justicia

Figura 18. Principios de politica municipal en materia de cambio climatico.
Fuente: Elaboracion propia a partir del art. 9 del RCCyRZ, pp.8y 9.
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Inventario de

Planeacisn emisiones de GEI Mitigacion
. estratégica ' o . . ' Reporte
Analisis de riesgo
y vulnerabilidad

Capacitacion

Adaptacion

Figura 19. Metodologia general para la realizacion del reporte.
Fuente: Elaboracion propia a partir de PMACC.

Los objetivos particulares de los Planes ante el Cam-
bio Climatico de los Municipios de Jalisco™ son:

e Crear capacidades para que los servidores pa-
blicos municipales contribuyan en la implemen-
tacion de medidas contra el cambio climatico de
sus areas de accion.

e Involucrar a los municipios a la gestion de capa-
cidades, recursos, financiamiento e instrumen-
tos de planeacion para implementar acciones
transversales locales y regionales.

e Posicionar a los municipios del estado de Jalisco
como lideres en los esfuerzos nacionales e inter-
nacionales de mitigacion de las emisiones de GEI.

e Los municipios deberan elaborar estrategias
para concientizar a su poblacion para modifi-
car habitos, conductas v actitudes, para que se

15. Enviado por prensa. SEMADET, 2013.

adapte al impacto del cambio climatico, sobre
todo aquéllos que habitan en zonas de riesgo
por los eventos hidrometeoroldgicos.

Atraer inversiones y recursos econémicos para
financiamiento, destinados a proyectos de
adaptacion y mitigacion de emisiones de GEl
que permitan laimplementacion de las medidas
propuestas en los PACMUN.

Desarrollar e implementar politicas pablicas en
materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Trabajar en coordinacion con el gobierno esta-
tal para elaborar estrategias en colaboracion
conjunta.



5. Analisis institucional y gobernanza

Dentro de este apartado, se identifica la estructura
del gobierno municipal para la toma de decisiones
en materia de cambio climatico. Ademas de recono-
cer e identificar las capacidades institucionales vy le-
gales para la correcta aplicacion de una gobernanza
ambiental. Georgina Caire en su articulo publicado
por el CIDE (2015) titulado “Problemas locales de la
gobernanza para la gestion ambiental en gobiernos
locales”, define a la gobernanza ambiental como la
manera en la que se toman decisiones sobre el ac-
ceso vy aprovechamiento de los recursos naturales’,
cita a Brener (2010); una buena gobernanza ambien-
tal debe fomentar la participacion de actores para la
toma de decisiones democratica para ampliar su le-
gitimidad. Esto Gltimo toma gran relevancia dentro
de la agenda publica en los diferentes niveles. En la
mision del PMDyGZ se describe lo siguiente:

“"Ofrecer servicios y programas publicos de calidad, con in-
novacion, calidez, transparencia, respeto por el territorio y
el medio ambiente en beneficio de las personas que habi-
tan, transitan o desempenan alguna actividad econdémica
en Zapopan, logrando el desarrollo sostenible de la ciudad
y niveles satisfactorios de bienestar, a través de una activa
participacion ciudadana, en un ambiente de orden social,
inclusion, seguridad y productividad”.

Se reconoce en la administracion actual, la necesidad
de incorporar a la ciudadania en la toma de decisio-
nes. Esto fortalece los principios de politica municipal
en materia de cambio climatico antes mencionados.

A continuacion se mencionan las capacidades institu-
cionales que estan descritas en la normatividad muni-
cipal que fortalecen la toma de decisiones en la materia.

Sistema Municipal Ambiental®

El Sistema es el mecanismo interinstitucional de ca-
racter municipal que establece las bases de coordina-
cion, evaluacion y seguimiento de las politicas pabli-
cas en materia ambiental y de cambio climatico, asi
como las acciones para la prevencion, atencion, san-
cion y mitigacion del dano al medio ambiente.

Direccion de Medio
Ambiente
Secretaria Técnica

Regidor por
fraccion edilicia

Coordinacion General

DirecciQn de‘Padrc‘)n ’ 4 de Gestion Integral
y Licerfips de la Ciudad
Y Presidente N
DI i5n d Municipal
ireccion de .
de Zapopan
Ordenamiento { pep } MSJ:?CIiCOal
del Territorio Presidente P
del Sistema
A A
Direccion de Aseo Direccion de Inspeccion
Pablico > v y Vigilancia

Direccion de Gestion
Integral del Agua
y Drenaje

Coordinacién Municipal
de Proteccion Civil
y Bomberos

Figura 20. Integrantes del sistema municipal ambiental.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del art.11 del
Codigo Ambiental del Municipio de Zapopan.

16. Capitulo IV del Codigo Ambiental de Zapopan.
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Este sistema abona al principio de integralidad y
transversalidad, asegurando que se trabaje de manera
coordinada y que las acciones aisladas que realicen
las instancias correspondientes, sean visibilizadas v
tomadas en cuenta en el programa.”’

De acuerdo alo anterior, laimportancia de este sistema
se centra en poder generar una comunicacion eficiente
dentro las areas del gobierno, desde ahi se podran pro-
poner acciones de coordinacion para ir distribuyendo el
trabajo de los distintos objetivos y metas planteadas.

Direccion de Medio Ambiente™®
En materia de medio ambiente y cambio climatico le
corresponde:

1. Proponer al Ayuntamiento la creacion y adminis-
tracion de zonas de preservacion ecologica, areas
naturales protegidas, parques, jardines y demas
areas analogas de su competencia, previstas en la
Ley Estatal y otros ordenamientos en la materia.

2. Proponer a la Coordinacion de Analisis Estratégico
y Comunicacion, la informacion que se debera di-
fundir en materia ambiental.

3. Realizar los estudios técnicos de las zonas munici-
pales que cuentan con caracteristicas de represen-
tatividad y biodiversidad de los ecosistemas origina-
les y de aquellas que aportan servicios ambientales
esenciales, para gestionar la declaratoria de areas
de conservacion ecologica municipal vy, en su caso,
su declaracion como areas naturales protegidas.

4. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental mu-
nicipal, conforme alo previsto en la normatividad de la
materia, en bienes y zonas de jurisdiccion municipal.

5. Aplicar los instrumentos de politica ambiental previs-
tos enlas leyes locales en lamateriay la preservacion

17.De acuerdo con el articulo 12. del RCCyRZ, los integrantes del Sistema
deberan reportar cada cuatro meses a la Secretaria Técnica los avances
en el cumplimiento de los acuerdos vy resoluciones emitidos por dicho
Sistema.

18. De acuerdo con el articulo 16 inciso a, al p. RCCyRZ.

y restauracion del equilibrio ecoldgico v |a proteccion
al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion mu-
nicipal, en las materias que no estén expresamente
atribuidas a la Federacion o a los estados.

6. Prevenir y controlar

a. La contaminacion atmosférica generada por
fuentes fijas que sean de su competencia.

b. La contaminacion de ruido, vibraciones, energia
térmica o radiaciones electromagnéticas prove-
niente de fuentes fijas de competencia municipal.

c. La contaminacion de las aguas que se descar-
guen en los sistemas de drenaje y alcantarillado
municipales, asi como de las aguas nacionales
que tengan asignadas, con la participacion que
corresponda al gobierno del estado.

d. Los efectos sobre el ambiente ocasionados por
la generacion y manejo de los residuos solidos de
su competencia en los términos de la legislacion
aplicable.

7. La formulacién y expedicion de los programas de
ordenamiento ecologico municipal a que se refiere
ley estatal y reglamentos municipales en la mate-
ria, en los términos en ella previstos, asi como el
control y vigilancia del uso y cambio de uso del sue-
lo en zona urbanas y de reserva urbana, estableci-
dos en dichos programa.

8. Formular y evaluar el programa municipal de pro-
teccion al medio ambiente.

9. Elaborar, revisar y emitir un programa municipal
para la accion ante el cambio climatico.

10. Elaborar los programas municipales para la pre-
vencion y control ambiental, y para la Gestion In-
tegral de los Residuos Sélidos Urbanos, con la
participacion de representantes de los distintos
sectores sociales.
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11. La conservacion y restauracion del equilibrio eco-
l6gico v la proteccion al ambiente en relacion con
los efectos derivados de los servicios municipales
de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de
abasto, panteones y rastros.

12. La participacion en la atencion de los asuntos ge-
nerados en otra circunscripcion territorial que a su
vez ocasione efectos ambientales en el Municipio.

13. La participacion en contingencias y emergencias
ambientales conforme los programas de protec-
cion civil gubernamentales.

14. La vigilancia del cumplimiento de las Normas Ofi-
ciales Mexicanas expedidas por la Federaciony de las
normas en materia ambiental expedidas por el Go-
bierno del Estado, en el ambito de su competencia.

15. La participacion en la evaluacion del impacto am-
biental de obras o actividades de competencia es-
tatal, cuando las mismas se realicen en el ambito
de la circunscripcion del Municipio.

Direccion de Medio
Ambiente
Secretaria Tecnica

|~

1 representante de
los pequefios propietarios ’

2 representantes de asociaciones A
civiles organizadas que tengan
relacion en la materia

Presidente
Municipal
de Zapopan

Presidente
del Sistema

v

16. La formulacion y ejecucion de acciones de miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico.

Las facultades de la direccion de medio ambiente en
materia de cambio climatico, obliga a fortalecer las
capacidades instaladas del area para la correcta ope-
racion de las acciones, mismas que abonan al cumpli-
miento de las metas del programa.

Sistema Municipal de Areas Naturales Protegidas™
Este sistema reconoce que la conservacion y cuida-
do de las areas verdes es responsabilidad tanto de la
autoridad municipal, como del resto de las personas
que se encuentran en el entorno.

Zapopan cuenta con 3 areas naturales protegidas
de jurisdiccion municipal, estas proveen servicios
ambientales importantes no solo al municipio, sino
también a la metrépoli. En materia de adaptacion vy
mitigacion es imprescindible contar con un correcto
desarrollo e implementacion de los programas de
manejo. Este sistema respalda la importancia de una
correcta coordinacion para su proteccion y cuidado.

1 representante del
bosque del ANP bosque
de la primavera

4

1 Representante
y de los tres Comités Técnicos

A > representantes académicos de
universidades con experiencia y/o
conocimiento en la materia

2 representantes de ejidos

Figura 21. Integrantes del sistema municipal de Areas Naturales Protegidas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del art. 31 del Codigo Ambiental del Municipio de Zapopan.

19. Capitulo VIl del Codigo Ambiental de Zapopan.
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Consejo Municipal Ambiental y de Cambio
Climatico®

El consejo es el 6rgano de evaluacion y asesoria de
las coordinaciones Generales de Gestion Integral
de la Ciudad y de Servicios Municipales, para fo-
mentar la proteccion, restauracion y conservacion
de los bienes y servicios ambientales del Municipio,
con el fin de propiciar el aprovechamiento v el de-
sarrollo sustentable en beneficio de sus habitantes.

La conformacion de este 6rgano da participacion a
sectores representativos del municipio; organismos
publicos de los 3 6rdenes de gobierno, organismos
de la sociedad civil, instituciones académicas v ca-
maras empresariales (ver Figura 22). Este consejo
tendra de entre sus atribuciones expresas, promo-
ver espacios de interlocucion entre la sociedad civil
y el Ayuntamiento, en materia de medio ambiente
y desarrollo sustentable; asi como asegurar que el
Plan Municipal de Desarrollo integre variables de
sustentabilidad. Con esto se garantiza que los di-
ferentes actores de la sociedad de Zapopan tengan
un espacio de incidencia para la toma de decisiones
en materia de cambio climatico en el municipio.

Fondo Municipal de Cambio Climatico?’

Se reconoce que uno de los retos mas importantes
para la accion climatica local, son los fondos des-
tinados a las acciones para combatir las causas y
efectos del cambio climatico. Con la publicacion del
RCCyRZ se contempla este Fondo, con la natura-
leza juridica, que el Ayuntamiento establecera y
operara con base en las reglas que para tal efecto
expida. En cualquier caso, el Fondo Municipal para
el Cambio Climatico y Resiliencia, sera un instru-
mento econdmico progresivo e irreductible para
hacer frente a las obligaciones y acciones previs-
tas en el Programa Municipal para la Accion ante el
Cambio Climatico o bien, que sin estar previstas se
requieran llevar a cabo.

20. Capitulo IX del Codigo Ambiental de Zapopan.
21. Capitulo IV del RCCyRZ. Del Fondo Municipal para el Cambio
Climatico y Resiliencia.

Direccion de Medio 3 camaras empresariales
Ambiente de sectores productivos y

Secretaria Técnica de servicios en el municipio

) 4

Presidente
del Sistema

Los regidores de
la Comision Colegiada
y Permanente
de Ecologia

1 representante
de SEMARNAT y
V SEMADET

Propuesta del
Presidente
Municipal

1 representante del
Consejo Municipal (
de Participacion
Ciudadana

‘ 1 representante
de SIAPA, CEA
y CNA

> <

5 instituciones académicas
de reconocido prestigio
que sean destacadas
por su labor en investigacion
ambiental

3 organismos de la
sociedad civil de amplia
trayectoria institucional

y profesional en
materia ambiental

Figura 22. Integrantes del Consejo Municipal Ambiental y de
Cambio Climatico.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del art. 31
del Codigo Ambiental del Municipio de Zapopan.
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presupuestales

*»

Demas recursos Aportaciones

licitos que se Fondo Municipal que realicen

obtengan por para el Cambio el gobierno

cualquier otro Climatico Municipal, Estatal
concepto o Federal

»

Recursos que
provengan de
fuentes nacionales
e internacionales,
publicas y privadas

Figura 23. Integracion del patrimonio del Fondo Municipal para
el Cambio Climatico y Resiliencia.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del art. 31 del
Codigo Ambiental del Municipio de Zapopan.



42 Programa municipal para la accion ante el cambio climatico del Municipio de Zapopan 2020

La Coordinacion General de Gestion Integral de la
Ciudad, debera disenar las reglas de operacion del
Fondo Municipal para el Cambio Climatico y la Re-
siliencia senalado en el articulo 19 del presente
Reglamento. Su constitucion y operacion debera
sujetarse a las disposiciones contenidas en los Pre-
supuestos de Ingresos y Egresos del Ejercicio Fiscal
que correspondan (Art. 5to Transitorio RCCyRZ).

Se concluye que la capacidad institucional y nor-
mativa en el municipio de Zapopan esta actualizada

con los instrumentos existentes en la materia. Se
recalca la importancia de contar con instrumentos
de gobernanza donde se pueda tener una partici-
pacion de actores clave de la sociedad en Zapopan,
mismas que ayuden a establecer compromisos de
corresponsabilidad que afiancen al cumplimiento de
los objetivos de este programa. Se reconoce que la
capacidad instalada para el funcionamiento de es-
tos drganos es adn insuficiente vy se pretende, con
este analisis, ponderar el peso adecuado para su co-
rrecta aplicacion.

Aliados Internacionales

Sociedad Civil

Consejo Municipal de

Cambio Climatico
Academia

Plan Municipal de

Sistema Municipal Desarrollo y Gobernanza

Plan Municipal ante

Sector Privado

Direccion de Medio Ambiente

el Cambio Climatico

Fondo Municipal de Cambio Climatico

Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad

A

v

Coordinacion General de Servicios Piblicos Municipales

Figura 24. Arquitectura institucional en materia de Cambio Climatico del Municipio de Zapopan.
Fuente: Elaboraci6n propia.



6. Diagnostico e identificacion de las
fuentes de emision de GEI

El Inventario de Gases de Efecto Invernadero del
municipio es un instrumento de politica municipal,
reconocido por el Reglamento de Cambio Climatico
y Resiliencia en su articulo 10, fraccion Il. Dentro de
esta seccion se resumen los resultados obtenidos de
este inventario, las metodologias utilizadas para la
obtencion de los resultados por sector y su distribu-
cion por fuente.

Las emisiones netas, que incluyen las emisiones de
GEl en el ano 2016, sumaron un total de 5,714,400
tCO,e. En la Figura 25, se muestra la contribucion de
gases de efecto invernadero por sector, las cuales se
dividen de la siguiente manera: el sector [1] Ener-
gia Estacionaria con un 36.8% (2,100,231 tCO.e), [2]

® Residuos

® Energia

® Transporte

Figura 25. Distribucion de resultados totales por sector.
Fuente: Elaboracion propia a partir del IGEI del
municipio de Zapopan.

Transporte con un 52.6% (3,008,274 tCO,e), y por Gl-
timo, [3] Residuos con el 10.6% (605,895 tCO_e).

Con la identificacion de los subsectores que aportan
mas emisiones de GEIl es posible establecer tenden-
cias y posibles medidas de mitigacion encaminadas a
dichos subsectores. A continuacion, se puede obser-
var la aportacion de GEI por subsector y su distribu-
cion conforme al total (Tabla 5). Se determina que el
transporte privado?? es el responsable del 36.7% de
las emisiones, la energia eléctrica® utilizada por las
industrias del municipio emiten el 12%, el transpor-
te de carga® 11.4%, el consumo de combustibles®
industrial 11.2%. Solamente estos 4 subsectores re-
presentan el 72.3% del total de las emisiones.

22. De acuerdo con la metodologia utilizada, los automaviles, las camio-
netas y los minibuses entran dentro de la descripcién general de trans-
porte privado.

23. También identificada como emisiones Indirectas del sector de energia
estacionaria.

24. Etiquetado como remolques dentro de la metodologia del sector
transporte.

25. También identificada como emisiones directas del sector de energia
estacionaria.
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Subsector
Automovil
Camioneta y minibds
Energia eléctrica en industria
Transporte de carga
Combustible en industria
Eliminacion de residuos sélidos
Combustibles en residencial
Energia eléctrica residencial
Energia eléctrica comercial
Omnibus
Tratamiento y eliminacién de aguas residuales
Motos
Combustibles en comercial
Combustibles en agricultura
Incineracion abierta de residuos
Energia eléctrica en agricultura

Tratamiento biolégico de residuos

tCO.e

1,183,161

906,293

688,241

651,482

640,858

464,028

274,070

252,803

160,187

153,052

137,348

114,287

78,064

4,718

3,485

1,291

1,033

Porcentaje
20.70%
15.86%
12.04%
11.40%
11.21%

8.12%
4.80%
L.42%
2.80%
2.68%
2.L0%
2.00%
1.37%
0.08%
0.06%
0.02%

0.02%

Tabla 5. Aporte de Emisiones por subsector.
Fuente: Elaboracion propia a partir del IGEI del municipio de Zapopan.
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6.1 Nota metodologica

El presente inventario se cuantifico utilizando las
Directrices del Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) del ano 2006, con el propdsito de
cumplir con estandares internacionales; la meto-
dologia de calculo contempla emisiones de alcan-
ce ly Il. A su vez, se utilizaron otros programas de
estimacion como el modelo de la Agencia de Pro-
teccion Ambiental de Estados Unidos (EPA) cono-
cido como MOVES?® por sus siglas en inglés (Mo-
tor Vehicle Emission Simulator), el Modelo Mexicano
de Biogas, asi como la Guia para realizar balances
energéticos estatales para la estimacion de GEI del
INE (hoy INECC), para los sectores de Transporte,
Residuos y Energia estacionaria, respectivamente;
esto con la finalidad de complementar |a estima-
cion con metodologias especificamente adaptadas
al contexto mexicano. Dichos modelos ofrecen una
mayor precision y reduccion de la incertidumbre en
comparacion con las metodologias mas generales
del IPCC.

Los datos que se incorporaron para la obtencion de
los resultados provienen de fuentes de informa-
cion directas del municipio o en su defecto del es-
tado, con la intencidn de proporcionar resultados
que reflejen en medida de lo posible las actividades
del municipio de la forma mas realista posible; sin
embargo, es importante destacar que cuentan con
sus respectivas limitantes y que en ciertos casos fue
necesario escalar datos a nivel nacional utilizando
algln indicador o proxy.

Finalmente se analizan los sectores para la prioriza-
cion y definicion de medidas estratégicas para la mi-
tigacion de los GEI definidos por estas metodologias.

26. Se destaca que, si bien es un modelo de la US EPA, existe una version
adaptada en conjunto con la SEMARNAT vy el INECC para que el modelo
pueda ser utilizado en estimaciones de GEI provenientes de fuentes mo-
viles dentro de la Repiblica Mexicana.

6.1.1 Energia Estacionaria

En este sector se especifican las emisiones directas e
indirectas. La primera se refiere a la combustion es-
tacionaria de combustibles para diversas actividades
economicas v sociales, definidas dentro de los apar-
tados 1Ay 1B de las directrices del IPCC. La segunda
corresponde al consumo de energia proveniente de la
red (eléctrica) dentro de los limites del municipio; en
este caso las emisiones pueden ocurrir dentro o fuera
del limite de la ciudad. Para el caso de Zapopan, estas
emisiones se dan externamente.

Este sector aporta el 36.8% del total de las emisio-
nes de GEIl calculadas para el ano base, destacan-
do, el subsector de industrias manufactureras y de
la construccion, el cual emite el 63.28%, seguido del
subsector residencial 25.09%, comercial e institucio-
nal 11.34% v el agricola 0.29%.

Porcentaje de emisiones
directas e indirectas por sector

rU
o
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® Industrial @ Residencial ® Comercial @ Agricola

Figura 26. Distribucion de resultados totales por subsector.
Fuente: Elaboracion propia a partir del IGEI
del municipio de Zapopan.
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EnlaTabla 6, se describen las emisiones directas que
representan el 48% del total del sector, y en la Tabla
7 las emisiones indirectas con el 52% de aporte. De
acuerdo con los factores de emision por actividad, se
aprecia que el didxido de carbono (CO,) es el GEI que
mayor presencia tiene en el sector.

Separar las emisiones de manera directa e indirec-
ta permite dimensionar las aportaciones de cada
subsector, esta diferenciacion es importante ya que

las medidas de mitigacion para la quema de com-
bustibles seran diferentes a aquellas orientadas
al consumo de energia eléctrica. Por ejemplo, para
los combustibles las medidas estaran orientadas
a reducir su consumo directo, en tanto que para el
consumo eléctrico (emisiones indirectas) las medi-
das se podran enfocar en atender el consumo de la
poblacion con energias renovables y limpias, o dis-
minuyendo el consumo eléctrico con medidas de
eficiencia energética.

GEI Subtotal
t/ ano
Subsector co, CH, N,O Total COe
Residencial 273,434 10.56 1.28 274,070
Comercial institucional 77,845 3.60 0.45 78,064
Tabla 6. Emisiones directas Industrias manufactureras
de los subsectores de y de la construccion 639,563 1481 332 640,858
energia estacionaria.
Fuente: Elaboracion Agricultura 4,369 0.20 1.2 4,718
propia a partir del IGEI del ata 99 0
municipio de Zapopan.
GEI
t/ ano
Subsector C02e
Residencial 252,803
Comercial institucional 160,187
Alumbrado pablico 25,816
Bombeo de agua 14,451
. Lo Industrias manufactureras y de la construccion 688,241
Tabla 7. Emisiones indirectas de los
subsectores de energia estacionaria. Agricultura 1,291

Fuente: Elaboracién propia a partir

del IGEI del municipio de Zapopan. L=

1,102,521
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6.1.2 Transporte

El sector transporte, también conocido como “fuen-
tes moviles”, incluye las emisiones de GEI producidas
por todos los vehiculos maritimos, terrestres y aé-
reos tanto para desplazamientos de personas como
de mercancias (IPCC, 2006).

En este inventario se reportan Gnicamente los vehicu-
los de transporte terrestre de carga y de pasajeros en
Zapopan. Esto se debe a que el territorio municipal ca-
rece de costas y de estaciones ferroviarias; asimismo, la
Fuerza Aérea Mexicana rechazo transparentar los da-
tos de despegues v aterrizajes en las pistas de la Base
Aérea Municipal presente en el territorio de Zapopan.

La clasificacion de los vehiculos terrestres se toma del
parque vehicular de la Secretaria de Hacienda del Esta-
do de Jalisco. Siendo la clasificacion la siguiente: Autos,
Motos, Camionetas (pick ups), Minibuses, Omnibuses
y Remolques (Transporte de carga). Esta clasificacion

® Automovil

® Camioneta + minibds
® Transporte de carga
® Omnibus

® Motos

de vehiculos se homologo con la del INEGI y con la del
simulador MOVES, por lo que las emisiones de las ca-
mionetas tuvieron que sumarse a las de los minibuses,
quedando los datos de actividad por subsector.

Se definid que la ocupacion en el afo 2016 era de
501,402 automoviles registrados en el Municipio
y que la ocupacion promedio de los autos es de 1.2
personas por unidad, es importante destacar, que
resulta que cada automovilista del Municipio es res-
ponsable, en promedio, de casi 2 toneladas (1.97) de
CO,e tan solo por el uso de su auto.

El sector transporte es el principal generador de emi-
siones GEI del Municipio, aportando mas de la mitad
de las emisiones totales de CO,e (52.6%), siendo el
auto particular el principal subsector emisor de todas
las fuentes del municipio, con el 20.7% de las emisio-
nes totales de CO.e del Municipio.

L

Figura 27. Emisiones totales del sector transporte.
Fuente: Elaboracion propia a partir del IGEI del municipio de Zapopan.
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6.1.3 Residuos

El sector de residuos contempla las emisiones de GEI
producidas a partir de su tratamiento y disposicion.
Acorde a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de Residuos (LGPGIR), los residuos se de-
finen como "aquellos materiales o productos cuyo
propietario o poseedor desecha y que se encuentra
en estado sélido o semisélido, liquido o gaseoso (...)
y que pueden ser susceptibles de ser valorizados o
requieren sujetarse a tratamiento o disposicion final
conforme a lo dispuesto en la misma ley”.

De acuerdo con las directrices del IPCC 2006, las fuen-
tes contempladas en la generacion de emisiones son:
disposicion final de residuos soélidos urbanos [4A],
tratamiento biolégico de residuos sélidos [4B], inci-
neracion y quema a cielo abierto de desechos [4(C] y
el tratamiento y eliminacién de aguas residuales [4D].
Acorde a dicha guia, se esperaria que las emisiones de
CO, provengan principalmente de la incineracion de

los residuos, las emisiones de CH, sean procedentes
de los sitios de disposicion final y tratamiento anae-
robico de las aguas residuales. Y que las emisiones
de N,O se generen como resultado del tratamiento
biologico de los desechos solidos y aguas residuales.

El sector residuos contribuye al 10.6% del total de
emisiones, siendo el sector con la menor cantidad
de emisiones de CO,e asociados a sus diversas ca-
tegorias. Las principales emisiones en este sector
provienen de los sitios de disposicion final, con una
participacion del 76.6%; en dicha categoria se conta-
biliza lo dispuesto en los rellenos sanitarios (Hasar's y
Picachos) vy los vertederos estimados, a cielo abierto
dentro del municipio. Seguido de este subsector, se
encuentran las emisiones asociadas al tratamiento
y vertido de aguas residuales con un 22.7%. El resto,
menor al 0.10%, corresponde a los residuos soélidos
tratados biol6gicamente v la quema a cielo abierto.

® Disposicion de residuos s6lidos

® Tratamiento y vertido de aguas residuales

® |ncineracion y quema a cielo abierto

® Residuos solidos tratados biolégicamente

Figura 28. Emisiones totales del sector de residuos.
Fuente: Elaboracion propia a partir del IGEI del municipio de Zapopan.
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GEI Subtotal
tC0,e/ ano

Subsector co, CH, N,O Total CO,e

Disposicion de Residuos Sélidos 0.0 464,028.1 0.0 464,028.1
Residuos sélidos tratados biol6gicamente 0.0 604.2 428.8 1,033.0
Incineracion y quema a cielo abierto 1256.7 1978.0 250.7 3,485.6
Tratamiento y vertido de aguas residuales 0.0 88,845.6 48,503.1 137,348.7

T

Tabla 8. Emisiones por subsector en los procesos de tratamiento y disposicion de residuos.
Fuente: Elaboracion propia a partir del IGEI del municipio de Zapopan.

Los datos de generacion de residuos se obtuvieron de
informacion recabada mediante oficios y plataformas
de transparencia, mientras que la composicion esta
definida por una caracterizacion del Modelo Mexicano
de Biogas del estado de Jalisco y los datos obtenidos
a nivel municipal. La informacion se complemento con
otros estudios o reportes especificos a la zona de estu-
dio, como el Programa Estatal para la Prevencion y Ges-
tion Integral de Residuos del Estado de Jalisco (2017) o,
en su defecto a nivel nacional, tales como el inventario
de PTAR de la CONAGUA, entre otros. Es importante
destacar que los lodos de aguas residuales y desechos
industriales no se consideran, ademas de otros dese-
chos como hospitalarios, peligrosos y agricolas.

Para este sector, las emisiones calculadas de los sub-
sectores mencionados anteriormente se obtuvieron
de la siguiente forma:

[4A] Las emisiones totales de GEI por la disposicion
final de residuos, se basan en la cantidad de re-
siduos depositados en los rellenos sanitarios Pi-
cachos y Hasar's en el ano base v los estimados
dispuestos en tiraderos a cielo abierto. Se utilizo
el Modelo Mexicano de Biogas para estimar las
emisiones de metano en el ano base, a partir de
un modelo de descomposicion de primer orden.

[4B] Para las emisiones por quema a cielo abierto, se
consideran las generadas por la quema de basu-

ra en casa habitacion, escalando el dato estatal
al margen municipal. Se utilizaron las ecuaciones
y factores por defecto definidos en las directrices
del IPCC y que han sido utilizados o adaptados
para la elaboracion del Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto In-
vernadero de México. La incineracion no se con-
sidera ya que en el ano base no existia ninguna
empresa que utilizara este mecanismo para el
tratamiento de residuos.

[4C] Para el tratamiento biolégico, se calculan las
emisiones de la principal compostera del muni-
cipio "El Morado”. Se utilizaron las ecuaciones y
factores por defecto definidos en las directrices
del IPCC.

[4D] Para el tratamiento de aguas residuales la in-
formacion se obtuvo de la base de datos del
Sistema Nacional de Agua y los datos como
volumen concesionado, del Registro Pablico de
Derechos de Agua de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA); los datos de actividad se esti-
maron conforme a la informacion oficial de pla-
neacion de las zonas urbanas, para plantas de
tratamiento y dotacion de agua. Se utilizaron las
ecuaciones vy factores por defecto definidos en
las directrices del IPCC, considerando las ade-
cuaciones que ha hecho el INECC para la estima-
cion del inventario nacional.



7. Proyeccion de emisiones al ano 2030

Estas proyecciones se elaboraron de acuerdo con di-
ferentes documentos vy datos dados ciertos supues-
tos y criterios. En el sector de energia estacionaria
se utilizaron datos de las Prospectivas del Sector
Energético, como un instrumento de planeacion que
ofrece informacion confiable de la situacion actual del
mercado energético a nivel nacional e internacional,
a partir de esto se realizan las proyecciones al ano
2030 escalados a nivel municipal.

Para el sector residuos se considero el aumento de la
poblacion en el municipio acorde a las proyecciones
realizadas por CONAPO a partir de esto se determind
el aumento en la cantidad de residuos, considerando
que los desechos per capita se mantienen constantes
alo largo del tiempo.

En el sector Transporte se corrio el simulador MO-
VES para calcular las emisiones de los anos 2010 a

2018 (aquellos para los que se contaba con datos
oficiales sobre el tamano del parque vehicular) y con
los resultados obtenidos se establecieron tenden-
cias especificas para cada subsector. Con ellas se hi-
cieron las proyecciones por ano y por subsector del
2019 al 2030.

Se resalta que “este escenario tendencial es una pro-
yeccion razonable de las emisiones que se darian en
ausencia de acciones de mitigacion del cambio cli-
matico (...) la linea base es altamente sensible a los
supuestos macroeconémicos” (ENCC 2013)%’. Bajo el
supuesto anterior, senala una tendencia estable en el
crecimiento de la economia y los energéticos; sin em-
bargo, especialistas en economia del sector privado,
senalan que, de acuerdo con una encuesta de Banxi-
co”® existe una preocupacion mayor en términos de
la debilidad del mercado externo y la economia mun-
dial, lo cual podria impactar en las emisiones.

27. Anexo metodoldgico del diagndstico de mitigacion de la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico del 2015.

28. Disponible en: https:/www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDi-
rectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CR1828&lo-
cale=es



7. Proyeccién de emisiones al afo 2030

51

® Residuos ® Energia ® Transporte

5,000,000

4,000,000

3,000,000

2,000,000

1,000,000

0

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

Figura 29. Proyeccion de emisiones de las tCO2e por sector al afio 2030.
Fuente: Elaboracion propia a partir del IGEI del municipio de Zapopan.

2030

Para el ano 2030, la distribucion de las emisiones se  Se estima para el ano 2030 un aumento de al menos
comportara similar a las presentadas en el afo base, un 39% respecto al ano base 2016. (Figura 33) Para
sector transporte 54%, energia estacionaria 37% y re- la estimacion de la meta de reduccion, se tomaron en

siduos 10%. (Figura 29). cuenta las emisiones esperadas para el ano 2030.
Sector 2016 2020 2025 2030
Transporte 3,008,274.41 3,348,680.16 3,800,712.64 4,297,299
Energia Estacionaria 2,100,231.00 2,300,627.00 2,587,310.00 2,920,279
Residuos 605,895.52 683,244.03 726,631.26 772,774

5,714,400.93 6,332,551.18 7,114,653.90

7,990,352

Tabla 9. Proyeccion de Emisiones por sector al afio 2030.
Fuente: Elaboracion propia a partir del IGEI del municipio de Zapopan.



8. Analisis de riesgo y vulnerabilidad

climatologicas

ElI ARVC es un diagnostico que permite disefar meca-
nismos de adaptacion, incluyendo un analisis de vul-
nerabilidad de la poblacion, salud pablica, dafios en
la infraestructura vial, hidraulica, eléctrica, etc., todos
asociados a desastres naturales provocados por los
fendmenos extremos asociados al clima.

Por tanto, este se ajusta a las directrices generales
definidas por el Pacto Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia (GCoM) a través del Marco Comin de Re-
porte, el cual permite:

e |dentificar los riesgos climaticos a los que se en-
frenta la poblacion local, considerando niveles de
exposicion y vulnerabilidad.

e Estimar el nivel de riesgo futuro, a partir de la
probabilidad de ocurrencia y las posibles conse-
cuencias.

e Prever cambios en la intensidad vy frecuencia de
peligros hidrometeoroldgicos a causa del cambio
climatico.

e Evaluar los impactos que pueden preverse por
estos riesgos en los sectores, activos o servicios
principales del municipio.

e |dentificar grupos vulnerables y analizar la capa-
cidad adaptativa con el fin de identificar desafios
y evaluar la resiliencia del municipio.

e Incidir estratégicamente en la adaptacion del
municipio.

e Desarrollar la estructura y contenido del Analisis de
Riesgos y Vulnerabilidad Climaticas de Zapopan, de
acuerdo a estandares nacionales e internacionales.

Los resultados del ARVC, presentan los eventos hi-
drometeorolégicos mas recurrentes en el municipio
como olas de calor, tormenta de lluvia, inundacion
superficial, incendios forestales, sequia, granizo,
cambio en las concentraciones de CO,, movimiento
de masas y enfermedades transmitidas por vectores.

8.1 Escenarios de cambio climatico

Acorde al IPPC, las proyecciones climatologicas indi-
can efectos esperados en un periodo determinado de
tiempo, lo cual ha sido investigado a nivel internacio-
nal y a futuro se prevé lo siguiente (2013):

e Aumento de la temperatura media global en
el periodo 2016-2035 en el rango de 0.3°C a
0.7°C. Periodos de temperatura extrema alta y
menores periodos con temperaturas bajas.

e Precipitacion extrema sobre la mayor parte de
la superficie en latitudes medias y en regiones
humedas tropicales; precipitacion mas intensa y
frecuente hacia finales de este siglo.

e Aumento de la temperatura del océano, hasta el
océano profundo, afectando el sistema de circu-
lacion.

e Reduccion y adelgazamiento de la cubierta de
hielo en el Artico.

Estos escenarios son de gran importancia, ya que
plantean la tendencia global y la afectacion posible a
los sistemas locales del municipio.
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8.2 Peligros climaticos pasados

Los peligros encontrados en el pasado por medio de
diversos analisis de riesgo, fueron los siguientes: Tor-
menta de lluvia, erodabilidad del suelo, movimientos
de masas, granizo, contaminacion hidrica, incendios
forestales, sequia, vectores y olas de calor. Estos pe-
ligros han aumentado su incidencia, incrementando
de esta manera, el riesgo para la poblacion de la zona
urbanay rural del municipio.

Para el analisis de los peligros climaticos pasados en
Zapopan, se realizd una revision de investigaciones
de orden institucional en el periodo comprendido de
1989 al 2016, con el fin de comparar las metodolo-
gias implementadas vy los resultados obtenidos. El
primer estudio se tomd como base y a partir de este
se evaluo el incremento de la intensidad de la lluvia,
como una de las manifestaciones de cambio climatico
presentes en la ciudad. A continuacion, se presentan
dichos estudios por orden cronologico.

a. Degradacion Actual y Potencial de los Suelos
Agricolas de Zapopan, Jalisco / Intensidad y Ero-
sividad de la Lluvia, 1989

b. Primera Propuesta de Ordenamiento Ecologico
del Municipio de Zapopan, 1990

c. Riesgos en la Zona Metropolitana de Guadalaja-
ra, 1993

d. Ordenamiento Ecologico Territorial del Estado de
Jalisco / municipio de Zapopan, 1999

e. Proyecto de Ordenamiento Ecologico Territorial,
2006.

f. Plan de Accion Climatica de Zapopan (PACMUN),
2013.

g. Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climatico
del Estado de Jalisco (PEACC), 2014.

h. Zonas con inundaciones ZMG, 2017.

i. Programa Estatal para la Accion ante el Cambio
Climatico del Estado de Jalisco 2015-2018 (PE-
ACC), 2018.

j. Proyecto de Propuesta de Programa Municipal de
Adaptacion ante el Cambio Climatico, 2018.

Los instrumentos institucionales mencionados,
construidos a partir de las metodologias de vulne-
rabilidad v riesgo, permitieron identificar nueve peli-
gros coincidentes de diferente tipo, bajo los criterios
del Marco Comun de Reporte, los cuales se muestran
en la Tabla 10 (Ver en pagina siguiente).

Los peligros identificados en la revision institucional,
han sido un eje para poder trabajar con los peligros
actuales que se encontraron en el ARVC. Los resulta-
dos del Analisis de Riesgo actual y la revision, mues-
tran una tendencia al incremento de algunos de los
fenomenos hidrometeorologicos, lo cual evidencia la
importancia de fortalecer las medidas de adaptacion.
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ID. Peligro/amenaza

Documento institucional

Metodologia

Impactos asociados

1 Tormenta de lluvia

2 Erodabilidad
del suelo

3 Movimientos
de masas

4 Granizo

- Degradacion Actual y
Potencial de los Suelos
Agricolas de Zapopan,
Jalisco/ Intensidad y

Erosividad de la Lluvia, 1989.

- Riesgos en la Zona
Metropolitana de
Guadalajara, 1993.

- Proyecto de Ordenamiento
Ecologico Territorial, 2006

- Plan de Accion Climatica de
Zapopan (PACMUN), 2013

- Zonas con inundaciones
ZMG, 2017.

- Proyecto de Propuesta de
Programa Municipal de
Adaptacion ante del Cambio,
2018.

- Degradacion Actual y
Potencial de los Suelos
Agricolas De Zapopan,
Jalisco/ Intensidad y
Erosividad de la Lluvia,
1989.

- Primera Propuesta de
Ordenamiento Ecologico del
Municipio de Zapopan,
1990.

- Riesgos en la Zona Metro-
politana de Guadalajara,
1993.

- Proyecto de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial, 2006.

- Riesgos en la Zona Metro-
politana de Guadalajara,
1613,

- Plan de Accion Climatica de
Zapopan (PACMUN), 2013.

- Proyecto de Propuesta de
Programa Municipal de
Adaptacion ante del
Cambio, 2018.

- Identificacion de valores
de probabilidad en
amenazas climaticas.

- Identificacion de peligros
hidrometeorolégicos.

- Mapeo de puntosy
zonas de inundacion.

- No se especifica.

- Descriptiva.

- Descriptiva.

- ICLELI

- Ley para la Accion ante el
Cambio Climatico del Estado
de Jalisco (LACC).

- Suelos agricolas

- Presencia de una precipita-
cion con intensidad mayor a
50 mm/h.

- Inundaciones repentinas o
superficiales.

- Sectores de la Agricultura,
Ganaderia, Industria, Salud,
Biodiversidad, Hidricoy
Urbano.

- Exceso de agua (inundaciones)

especialmente en las zonas

con valores de pendiente
menores a los 0.5 grados.

Los asentamientos humanos

en pobreza extrema que se

encuentran en zonas que
estan invadiendo el cauce
natural generan implicita-
mente inundaciones. De
igual forma, otros que al
estar en las faldas del cerro
pueden sufrir deslaves en
temporadas de lluvias.

Suelos agricolas.
Relieves mas accidentados.

Sitios de riesgo en un
porcentaje del 42%, Zona
Colli-Bosque de la Primave-
ra-70% (Cuenca alta
Colomos vy Barranca del Rio
Grande).

- Hundimientos por sufusion.

- Con probabilidad de 35%
entre junio y agosto.
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Peligro/amenaza

Documento institucional

Metodologia

Impactos asociados

5 Incendios
forestales

6 Vectores

7 Sequia

8 Olas de calor

9 Contaminacion
hidrica

- Ordenamiento Ecolégico
Territorial del Estado de
Jalisco/municipio de
Zapopan, 1999.

- Plan de Accion Climatica de
Zapopan (PACMUN), 2013.

- Proyecto de Propuesta de
Programa Municipal de
Adaptacion ante del Cambio,
2018.

- Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Estado de
Jalisco/municipio de
Zapopan, 1999.

- Programa Estatal para la
Accion ante el Cambio
Climatico del Estado de
Jalisco 2015-2018 (PEACC),
2018.

- Proyecto de Propuesta de
Programa Municipal de
Adaptacion ante del
Cambio, 2018.

- Plan de Accién Climatica de
Zapopan (PACMUN), 2013.

- Programa Estatal para la
Accion ante el Cambio
Climatico del Estado de
Jalisco 2015-2018 (PEACC),
2018.

- Programa Estatal para la
Accion ante el Cambio
Climatico del Estado de
Jalisco 2015-2018 (PEACC),
2018.

- Proyecto de Propuesta de
Programa Municipal de
Adaptacion ante del
Cambio, 2018.

- Primera Propuesta de
Ordenamiento Ecologico
del Municipio de Zapopan,
1990.

- No especifica.

- Programa Estatal de Accion
ante el Cambio Climatico
(PEACC).

- Ley para la Accion ante el
Cambio Climatico del Estado
de Jalisco (LACC).

- No especifica.

- EvalGa la vulnerabilidad en
funcion de la exposicion,
sensibilidad y capacidad
adaptativa de los
municipios delimitados por
INEGI.

- Ley para la Accion ante el
Cambio Climatico del
Estado de Jalisco (LACC).

- ICLEL.

- EvalGa la vulnerabilidad en
funcion de la exposicion,
sensibilidad y capacidad
adaptativa de los municipios
delimitados por INEGI.

- Evalla la vulnerabilidad en
funcion de la exposicion,
sensibilidad y capacidad
adaptativa de los municipios
delimitados por INEGI.

- Ley para la Accion ante el
Cambio Climatico del Estado
de Jalisco (LACC).

- No se especifica.

- Presion alta.
- Contaminacion.

- Introduccién de especies
invasoras.
- Cadenas de impacto.

- Sectores de la Agricultura,
Ganaderia, Industria, Salud,
Biodiversidad, Hidrico y
Urbano.

- Cadenas de impacto por
sequia en el ganado.

- Cadenas de impacto.

- Cadenas de impacto.

Tabla 10. Peligros pasados en el municipio de Zapopan.



56 Programa municipal para la accion ante el cambio climatico del Municipio de Zapopan 2020

8.3 Nivel de riesgo actual y
proyecciones a futuro

En la ZMG los fenomenos hidrometeorolégicos han
aumentado considerablemente, tal como lo han do-
cumentado los estudios de riesgos a nivel estatal vy
los municipios que lo componen, incluido Zapopan.
Los desastres naturales se han intensificado en los
Gltimos anos debido a los cambios recientes del clima
(IPCC, 2014), esto a la par del crecimiento desmedido
de las zonas urbanas como es el caso de la ZMG a la
que pertenece el municipio, aumentando el riesgo de
incidentes como consecuencia del crecimiento acele-
rado y desorganizado.

Esta vulnerabilidad se debe a que, por un lado, la
poblacion se concentra en lugares propensos a
peligros vy por otro, a que la frecuencia e intensi-
dad de los desastres naturales se incrementa. El
crecimiento de la ZMG y del municipio de Zapopan,
deriva de un aumento en la demanda de infraes-
tructura y servicios urbanos. Esta demanda crece
tan rapido que no se cuenta con la capacidad de
responder a nuevas provisiones, aumentando su
vulnerabilidad.

Ano Namero de olas de calor
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

=~
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8.3.1. Peligros de eventos hidrometeorologicos
extremos y sus consecuencias en el municipio
de Zapopan

Actualmente, Zapopan sufre los impactos de algunos
eventos hidrometeorologicos extremos; los que se
identificaron con una probabilidad de peligro mas re-
currente y con mayores afectaciones son: olas de ca-
lor (temperaturas extremas) y las tormentas de lluvia
(precipitacion extrema).

Los peligros descritos en el ARVC permiten medir la
probabilidad del evento en el tiempo. De igual forma
se estudiaron los periodos de retorno, es decir, la
ocurrencia del evento en el pasado que se relaciona
estrechamente con la probabilidad de ocurrencia; el
estudio se enfoca en Zapopan, pero no solo se limita
a este, sino que también contempla la ZMG.

Peligro Climatico: Olas de calor

(temperaturas extremas)

Para este peligro climatico de olas de calor en el mu-
nicipio de Zapopan, se tomo en cuenta un periodo de
tiempo de 2000 al 2014. Este cronograma de tiempo
permitio evaluar las olas de calor del municipio, dan-

Namero de dias con olas de calor

29
32
49
46
0
22
9
3
13
17
12
26
24
16
0

Tabla 11. Histoérico de olas de calor (2000-2014).
Fuente: ARVC. Estrella L.E. y Curiel A., 2016.
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do como resultado un registro de 43 olas
de calor, comportandose en una media de 3
eventos por ano. Por otra parte, se distribu-
yeron en 299 dias, siendo los anos 2002 y
2003, los que registraron mayor presencia
de dias con olas de calor, mientras que en el
2004y 2014 no se presento este fenomeno.

Con respecto a las olas de calor, se prevé un
aumento en la incidencia de golpes de calor
asi como afectaciones en campos agricolas.
El sector terciario y la poblacion en general
también se podra ver afectada por una des-
composicion mas acelerada de alimentos y
escasez de agua. Se estima a corto plazo,
para los proximos cinco anos.

Peligro Climatico: Tormenta de lluvia
(Precipitacion externa)

La precipitacion extrema en el municipio se
ha incrementado en los Gltimos 20 anos. Es
importante que a través de mecanismos de
adaptacion, el municipio pueda ser resiliente
ante estos fendmenos hidrometeorologicos,
que ano con ano genera danos a infraes-
tructura y ponen en riesgo a la poblacion.

Las consecuencias del peligro se distribuyen
de manera desigual entre la poblacion. En lo
general podria decirse que el peligro tiene
una probabilidad elevada, con consecuen-
cias moderadas debido a las acciones de
prevencion de riesgos. Sin embargo, se han
dado casos graves, por ejemplo, durante el
temporal de lluvias del 2012, el municipio
registro danos menores a infraestructura y
arbolado pablico.

Asi mismo, asentamientos humanos en
torno al Bosque La Primavera vy el Cerro
del Colli tuvieron impactos significativos:
los reportes alcanzaron alrededor de 300
hogares con danos en algunas colonias
(Arenales Tapatios, Lomas de la Primave-
ray El Rehilete) con el fallecimiento de una
persona asentada en las margenes de un
arroyo urbanizado.

Temperaturas extremas (olas de calor)

Probabilidad

Consecuencia

Frecuencia prevista
Intensidad prevista

Escala de tiempo

Sectores afectados

Magnitud del efecto

Grupos vulnerables

ALTA

ALTA

EN AUMENTO
EN AUMENTO

A CORTO PLAZO

Salud Piblica, abastecimiento de
agua, alimentacion y agricultura

ALTO

Ninos, personas de la tercera
edad, colonias de bajos recursos

Tabla 12. Olas de calor.

Fuente: ARVC. Estrella L.E. y Curiel A., 2016.

Promedios de precipitacion

mensual (mm) 1945-1999

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

Promedios de precipitacion
mensual (mm) 2000-2015

17.2 13.7
/] 18.4
5.0 4.7
5.5 1.3
19.6 32.2
186.0 219.0
255.1 282.2
216.2 210.3
146.6 208.5
61.7 60.6
15.3 8.5
14.4 8.6

Tabla 13. Comparativo histérico de precipitacion mensual,

1945-1999 / 2000-2015.
Fuente: ARVC. Elaboraci6n propia.
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La Tabla 13 (Castro & Robles, 2019), nos
arroja datos historicos comparativos de la
precipitacion mensual de los afos 1945-
1999 vy de los anos 2000-2015, se pueden
observar las anomalias registradas en la Ta-
bla 11 del promedio de precipitacion mensual
y sus variaciones. Esto nos lleva a tener datos
concretos que muestran que las anomalias
hidrometeoroldgicas, son cada vez mas recu-
rrentes en el municipio, tanto en el aumento
de la precipitacion en los meses con mayor
incidencia de lluvia y en la disminucion de los
meses con menos probabilidad de lluvia.

Peligro Climatico: Inundacion Superficial
Las inundaciones, en funcion del crecimien-
to urbano, han escalado tanto en superficie
afectaday recurrencia, como en impacto. Lo
anterior debido a las consecuencias de la
urbanizacion acelerada que vino acompana-
da de una falta de planeacion. Se determina
que es un peligro climatico con probabilidad
alta y consecuencias moderadas.

Las inundaciones actuales en el municipio de
Zapopan, son producto de una modificacion
en el clima manifestada mas notoriamente
a partir del ano 2000 hasta la actualidad, en
donde la tendencia ha sido la presencia de
lluvias cada vez mas extremas en periodos
de tiempo cortos, asi como ausencia de las
mismas en épocas 0 meses donde antes si
solian presentarse. Sin embargo, se observa
que la accion humanay el inadecuado creci-
miento urbano de Zapopan, han sido parte
crucial en la generacion de nuevos puntos
de inundacion.

Tormenta de lluvia (precipitacion extrema)

Probabilidad
Consecuencia
Frecuencia prevista
Intensidad prevista

Escala de tiempo

Sectores afectados

Magnitud del efecto

Grupos vulnerables

ALTA
MODERADA
EN AUMENTO
EN AUMENTO

INMEDIATAMENTE

Transporte, servicios de emergencia,
planificacion del uso de tierra

ALTO

Ninos, personas de la tercera edad,
colonias de bajos recursos

Tabla 14. Tormenta de lluvia. Precipitacion extrema.
Fuente: elaboracion propia con base en el GCoM.

Inundacion superficial

Probabilidad
Consecuencia
Frecuencia prevista
Intensidad prevista

Escala de tiempo

Sectores afectados

Magnitud del efecto

Grupos vulnerables

ALTA

MODERADA

EN AUMENTO

EN AUMENTO

A MEDIANO PLAZO

Transporte, servicios de emergencia,
planificacion del uso de tierra

ALTO

Ninos, personas de la tercera
edad, colonias de bajos recursos,
asentamientos irregulares

Tabla 15. Inundacion Superficial.
Fuente: elaboracion propia con base en el GCoM.
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Peligro Climatico: Cambio Quimico
(Concentracion de CO,)

El municipio de Zapopan es una de las ciu-
dades que posee mayores voliumenes de
venta en toda la region Centro del estado
para gasolinas premium, magna y diésel,
con base en los reportes dados por Petro-
leos Mexicanos (PEMEX), a través de su pla-
taforma digital (PEMEX, 2019). Por ende, las
principales emisiones de dioxido de carbono
alaatmosfera estan asociadas con ese con-
sumo energeético.

Peligro Climatico: Incendios Forestales

Los incendios forestales son una fuente im-
portante de emision de carbono, contribu-
yendo al calentamiento global y presentan-
do un gran nimero de repercusiones sobre
la diversidad biologica (SEMARNAT, 2018).
Zapopan es uno de los municipios del estado
de Jalisco que presenta una mayor inciden-
cia de incendios forestales, registrando sélo
entre 2017 y 2018 366 incendios; sin em-
bargo, un alto porcentaje (aproximadamente
un 95%) de los mismos, han sido inducidos.

Se puede considerar que representa un peli-
gro de probabilidad y consecuencias mode-
radas debido a la pérdida de cubierta vege-
tal. En los efectos de la salud pablica puede
representar un efecto significativo, debido a
la acumulacion y la alta exposicion de par-
ticulas en el ambiente que se incrementa
cuando son de tipo “grandes incendios”.

Cambio quimico en concentraciones de CO,

Probabilidad
Consecuencia
Frecuencia prevista
Intensidad prevista
Escala de tiempo
Sectores afectados

Magnitud del efecto

Grupos vulnerables

MEDIA

MODERADA

EN AUMENTO

EN AUMENTO

A CORTO PLAZO

Salud pablica

MODERADO

Personas con problemas de salud

respiratorios, nifos, tercera edad, familias
de bajos ingresos, poblacion en general

Tabla 16. Cambio quimico.

Fuente: elaboracion propia con base en el GCoM.

Incendios forestales

Probabilidad
Consecuencia
Frecuencia prevista
Intensidad prevista

Escala de tiempo

Sectores afectados

Magnitud del efecto

Grupos vulnerables

MEDIA

MODERADA

EN AUMENTO

EN AUMENTO

INMEDIATAMENTE

Servicios de emergencia, ANP vy
zonas forestales, fraccionamientos
en las inmediaciones de las ANP,
salud pablica

ALTO

Colonos en fraccionamientos cerca de
las zonas forestales, personas con

problemas de salud respiratorio,
poblacion en general

Tabla 17. Incendios Forestales.
Fuente: elaboracion propia con base en el GCoM.
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Peligro Climatico: Granizo

Normalmente las externalidades negativas
en términos generales por este fendmeno
bajo condiciones normales, implican danos
menores para la infraestructura municipal,
teniendo algunos antecedentes sobre da-
nos registrados en el area rural, especifica-
mente en los cultivos. En cambio, para las
areas urbanas, se cuentan con afectaciones
en energia eléctrica, en las redes de sema-
forizacion y caos viales generalizados.

Por tanto, si se habla de la presencia de este
fendmeno como peligro climatico implica
consecuencias moderadas con una proba-
bilidad media®®, debido a que acompana a
las lluvias intensas llamadas localmente
tormenta, chubasco, diluvio, cordonazo, las
cuales se presentan con nubes de tipo cu-
mulonimbus.

Peligro Climatico: Sequia (Escasez de Agua)
La sequia o desertificacion consiste en la
degradacion de las tierras en zonas aridas,
semiaridas y subhdmedas secas, causada
fundamentalmente por la actividad huma-
nay las variaciones climaticas; esto, genera
consecuencias como el cambio climatico, la
inseguridad alimentaria, la migracion masi-
va, entre otros aspectos.

Este peligro climatico en el contexto muni-
cipal, posee una probabilidad moderada con
consecuencias moderadas, afectando prin-
cipalmente al sector agricola en materia de
cultivos de maiz (debido a que representan
mas de la mitad de la superficie agrope-
cuaria), teniendo el mayor antecedente en
agosto del 2009, cuando se documentd la
pérdida del 10% de la produccion anual dada,
debido a dicho fenémeno.

29. Se da en un 35% entre junio y agosto segin el Estudio de
Riesgos de la ZMG de 1993.

Probabilidad
Consecuencia
Frecuencia prevista
Intensidad prevista
Escala de tiempo
Sectores afectados

Magnitud del efecto

Grupos vulnerables

MEDIA

MODERADA

EN AUMENTO

EN AUMENTO

INMEDIATAMENTE

Transporte, alimentacion y agricultura
MODERADO

Automovilistas, nifos, tercera edad,

colonias irregulares, colonias en
cauces de rios

Tabla 18. Granizo.

Fuente: elaboracion propia con base en el GCoM.

Escasez de agua (sequia)

Probabilidad
Consecuencia
Frecuencia prevista
Intensidad prevista
Escala de tiempo
Sectores afectados

Magnitud del efecto

Grupos vulnerables

MEDIA

MODERADA

SIN CAMBIOS

EN AUMENTO

A MEDIANO PLAZO

Transporte, alimentacion y agricultura
MODERADO

Campesinos, zonas rurales, colonias sin
abastecimiento regular de agua

Tabla 19. Escasez de Agua.
Fuente: elaboracion propia con base en el GcoM.
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Peligro Climatico: Movimiento de masas
(Desprendimiento de tierras y hundimiento)
Un movimiento de masa puede ser descrito
por sus caracteristicas de la masa removi-
da o deslizada. Algunas de las principales
causas son factores tanto externos como
internos o intrinsecos. Los factores o causas
externas que pueden producirlo son cam-
bios sobre la superficie del terreno, como
los cortes de este, cambios morfoldgicos del
terreno por cortes no tecnificados vy efec-
tos climaticos. Las precipitaciones, cambios
bruscos de temperatura o vientos huraca-
nados, también pueden incidir en los movi-
mientos de masas (Sabogal, 2014).

Aumenta la probabilidad del desprendi-
miento de tierras y de hundimientos por
erosion tubular.

Peligro Biologico: Enfermedades
transmitidas por vectores (Peligros
Biologicos)

Un riesgo a la salud que podria incrementar
debido a estos fendmenos hidrometeoro-
l6gicos extremos en el municipio, son las
enfermedades transmitidas por vectores.
La variabilidad del clima puede acelerar la
proliferacion de estas enfermedades, ya que
variables como la temperatura y la precipi-
tacion, afectan la distribucion y abundancia
de los vectores de dichas enfermedades.

Algunas de estas enfermedades se trans-
miten por mosquitos, siendo la mas comin
de ellas el dengue. La Secretaria de Salud en
2008 informd que el mosquito transmisor
de dicha enfermedad se ha adaptado al am-
bito humano, con criaderos, habitats, fuente
de alimentacion y desplazamientos activos
y pasivos, ligados al entorno domiciliario.

Para el caso de Zapopan, su probabilidad es
alta con consecuencias moderadas, debido
a que ha sido de preocupacion prioritaria
desde mediados del 2000.

Movimiento de masas (hundimiento)

Probabilidad
Consecuencia
Frecuencia prevista
Intensidad prevista

Escala de tiempo
Sectores afectados

Magnitud del efecto

Grupos vulnerables

BAJA
MODERADA
EN AUMENTO
SIN CAMBIOS

A CORTO PLAZO

Salud Pablica, planificacion del uso
de la tierra

BAJO

Colonias en zonas de riesgo por
hundimiento (Nextipac y la Venta
del Astillero)

Tabla 20. Movimiento de masas.
Fuente: elaboracion propia con base en el GcoM.

Peligro biologico: enfermedades transmitidas por vectores

Probabilidad
Consecuencia
Frecuencia prevista
Intensidad prevista
Escala de tiempo
Sectores afectados

Magnitud del efecto

Grupos vulnerables

ALTA

MODERADA

EN AUMENTO

EN AUMENTO

INMEDIATAMENTE

Salud pablica

ALTO

Colonias con problemas de inundaciones,

colonias de bajos recursos, poblacion en
general

Tabla 21. Peligro Bioldgico: enfermedades transmitidas por vectores.
Fuente: elaboracion propia con base en el GCoM.
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8.3.2. Proyecciones de escenarios
climaticos futuros

Los escenarios de cambio climatico, son una repre-
sentacion entendible y a menudo simplificada del cli-
ma a futuro, basada en un conjunto internamente co-
herente de relaciones climatolégicas, construida con
el fin de ser utilizada de forma explicita en la investi-
gacion de las consecuencias potenciales del cambio
climatico antropogénico, y que sirve a menudo de
insumo para las simulaciones de los impactos. Un es-
cenario de cambio climatico es la diferencia entre un
escenario climatico y el clima actual. Estos escenarios
no son prondsticos climaticos, ya que cada escenario
es una alternativa de como se puede comportar el cli-
ma a futuro en el municipio de Zapopan. De esta ma-

Comparativo de la precipitacion minima del periodo base 1970-2000
con la proyeccién 2015*2039 en el mes de marzo
con los cuatro MGC con proyecciones a futuro 2015-2039
conRCP 4.5y 85
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Comparativo de la temperatura maxima del periodo base 1970-2000
con la proyeccion 2015*2039 en el mes de mayo
con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5
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nera, se podra proyectar un escenario climatico para
el municipio a corto plazo (2015-2039).

Los resultados de este analisis hacen mencion de va-
lores mensuales de temperatura y precipitacion para
distintos escenarios de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Se ha decidido indicar Gnicamente
la informacion de aquellos meses con incidencia ma-
yor o menor en las temperaturas medias, minimas
y maximas, vy los meses con menor y mayor precipi-
tacion, con el fin de observar si existieran anomalias
climatologicas en comparacion con el ano base de re-
gistro de 1970-2000.

Comparativo de la precipitacion maxima del periodo base 1970-2000
con la proyeccion 2015*2039 en el mes de julio
con los cuatro MGC con proyecciones a futuro 2015-2039
conRCP 4.5y 8.5

280
270

260
250
240
230
220
210

0

Precipitacion mm

HADGEM2 _ES MPI_ESM_LR CNRMCM5 GFDL_CM3
Modelos globales climaticos
® BASE 1971-200 PREC_4.5 PREC_85

Comparativo de la temperatura minima del periodo base 1970-2000
con la proyeccion 2015*2039 en el mes de enero
con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5
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Comparativo de la temperatura media del periodo base 1970-2000
con la proyeccion 2015*2039 en el mes de mayo
con los cuatro MGCy con RCP 4.5y 8.5
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Figura 30. Proyecciones climaticas.
Fuente: Elaboracion propia.

Los histogramas anteriores muestran una compara-
cion de la precipitacion minima y maxima del perio-
do base 1970-2000 con la proyeccion Climatologica
2015-2039 con cuatro MGC y las RCP 4.5y 8.5.

Los resultados arrojados en las proyecciones clima-
tolégicas muestran diferentes anomalias en el clima,
tanto en precipitacion como en temperaturas. Las di-
ferencias arrojadas en los MGC en sus dos trayectorias
proyectadas, muestran un panorama de cambios seve-
ros en el clima, lo cual no significa que vaya a suceder,
sino que se trata de proyecciones que pudiesen ocurrir.

Los cambios menos severos muestran las proyec-
ciones con emisiones moderadas, las cuales podrian
darse solo si se ponen en marcha medidas de mitiga-
cion que puedan ayudar al municipio y al pais, a en-
frentar los impactos esperados del cambio climatico.

Si las medidas no son las adecuadas o no se toman
acciones precautorias para estos cambios, suponien-
do que las emisiones no disminuyen, estos resulta-
dos muestran directrices a la alza en las temperatu-
ras minimas y maximas del municipio, mientras que
para la precipitacion, los resultados son muy atipicos
de acuerdo a lo proyectado.

En comparacion con lo ya documentado dentro del
apartado de analisis de riesgo, se puede inferir que
los cambios seguiran siendo severos en el clima, par-

ticularmente en la precipitacion, ya que el registro de
la precipitacion extrema y el aumento de olas de ca-
lor que se documentaron en el ARVC en comparacion
con las proyecciones de los escenarios climaticos,
son tendencias que se espera continten y que inclu-
So vayan en aumento.

8.4 Identificacion de grupos vulnerables

De acuerdo con la Camara de Diputados (2009), se
define a los grupos vulnerables como: “Persona o
grupo que, por sus caracteristicas de desventaja
por edad, sexo, estado civil; nivel educativo, origen
étnico, situacion o condicion fisica y/o mental; re-
quieren de un esfuerzo adicional para incorporar-
se al desarrollo y a la convivencia... dentro de esos
grupos se encuentran insertadas las personas de la
tercera edad, personas con discapacidades, muje-
res, ninos y pueblos indigenas”.

Para este analisis, las zonas vulnerables se clasifica-
ron de acuerdo a las manzanas con un mayor nimero
de puntos de inundacion, las cuales podrian ser afec-
tadas en temporal de lluvias. Asi mismo, se delimita-
ron poligonos que por sus caracteristicas geograficas,
falta de infraestructura y lejania de la zona urbana son
vulnerables. Lo resultante corresponde a consecuen-
cias a futuro (personas que podrian verse afectadas),
asi como poblacion vulnerable a inundaciones.

Para seleccionar las manzanas urbanas se realizd
un buffer de 20 metros a los escurrimientos, tanto
intermitentes como perennes, de orden 4 o mayor.
Las zonas vulnerables de acuerdo a este método son
578 manzanas urbanas, que representan un total de
55,961 habitantes. Se clasificd la poblacion total por
grupos vulnerables, tomando en cuenta a nifos de
un rango de edad entre 0 a 14 anos, personas dis-
capacitadas, mujeres v personas de la tercera edad
mayores de 65 anos, dando un total para poblacion
de grupos vulnerables de 48,176 personas.

Elimpacto del cambio climatico en nuestras vidas, en
nuestras economias y nuestras sociedades, es cada
vez mas evidente. Las inundaciones, las sequias, las
olas de calor actian como factores agravantes de si-
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tuaciones de pobreza, desigualdad y discriminacion
por razones de género, reduciendo el bienestar de
ninos y ninas.

El cambio climatico también afecta nuestra salud. Los
bajos ingresos del municipio pueden ocasionar la falta
de acceso de agua potable, la escasez de alimentos,
la contaminacion del agua o del aire y la destruccion
de viviendas debido a los efectos del cambio climatico.
En estos casos es habitual el aumento de las enfer-
medades, de muertes prematuras y de peor calidad
de vida de las personas, especialmente, de los mas
vulnerables como nifos, ninas, personas mayores v
personas con discapacidad. Estos riesgos climaticos
contribuyen ademas a que aumente el gasto en la sa-
lud y que sea necesaria una mayor cantidad de tiempo
y personas ocupadas en el sector de los cuidados.

De igual forma, el cambio climatico afecta mas a los
que menos tienen. La mayor cantidad de muertes
ocasionadas por fendmenos naturales o desastres
naturales extremos, han tenido lugar en paises en
vias de desarrollo; en el caso del municipio de Zapo-
pan, cuenta con zonas muy vulnerables economica-
mente que viven en situaciones de riesgo por diver-
sos factores. El dano que estos desastres naturales
producen en las cosechas, la destruccion de los bie-
nes en las zonas rurales y urbanas, la destruccion de
infraestructuras pablicas como escuelas, hospitales,
carreteras reducen drasticamente las oportunidades

Grupo vulnerable

de mejora de las condiciones de vida y de la supera-
cion de situaciones de pobreza extrema en las zonas
mas pobres del municipio.

Otro impacto importante del cambio climatico tiene
que ver con laigualdad de género y desigualdades de
indole social, econémica o politica, que existen entre
hombres y mujeres. El cambio climatico exacerba la
pobreza, aumenta las injusticias sociales, incrementa
los desequilibrios en el poder y en la toma de deci-
siones v, por tanto, los conflictos politicos, afectan-
do la seguridad alimentaria de las personas. Puesto
que en muchas regiones las mujeres y los hombres
no parten de una situacion de igualdad y las mujeres
sufren marginacion econémica y politica, su acceso
a recursos financieros y materiales queda limitado,
particularmente en areas en situaciones de conflicto
y de falta de desarrollo. Por esta razon, la vulnerabi-
lidad de las mujeres al impacto del cambio climatico
es mucho mayor que en el caso de los hombres. En
otras palabras, el cambio climatico afecta de manera
diferente a hombres y mujeres.

El cambio climatico afecta de manera mas significa-
tiva a la infancia tanto directa como indirectamente.
Amenaza su supervivencia, su desarrollo, el acceso a
la alimentacion, a la educacion e impacta en la salud
todos ellos a niveles globales. La mayor vulnerabili-
dad de la infancia ante los impactos del cambio cli-
matico se debe a las caracteristicas fisiologicas, bio-

% Respecto a poblacion

Nifas/ninos
Personas con discapacidad

Poblacion total en

zonas vulnerables )
Mujeres

Personas de la tercera edad

Poblacion total en zonas vulnerables
16,899 g0-19
1,286 2.29
28,287 2054
1,704 S

Tabla 22. Poblacién vulnerable.
Fuente: elaboracion propia con informacion del INEGI, 2016.
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l6gicas vy sociales de los nifos y las nifas. Su menor
desarrollo bioldgico, su mayor consumo energético
y metabdlico, su mayor expectativa de vida, v el he-
cho de estar ausente en la toma de decisiones rela-
cionadas con la lucha contra el cambio climatico son
las principales razones de su mayor vulnerabilidad al
cambio climatico, respecto de los adultos.

Entre los impactos directos se incluyen los que afec-
tan la salud, dificultan el acceso a alimentos (debido a
sequias, inundaciones y aumento de temperatura) asi
como aquellos relacionados con la seguridad de ninos,
nifas y sus familias (debido a los desastres naturales).
Ademas, el cambio climatico produce otros problemas
que se ven agravados por la contaminacion del aire
tales como aumento de alergias, partos prematuros,
bajo peso al nacer y mayores estancias hospitalarias
después del nacimiento, mayor riesgo de contraer
neumonia, problemas respiratorios y asma.

El impacto del cambio climatico en la salud de los ni-
nos v ninas, es especialmente importante como se-
nala el dato de que 4 de cada 5 enfermedades, le-
siones y muertes atribuibles al cambio climatico, son
sufridas por menores.

El cambio climatico es un problema global y se debe
actuar de manera local y urgente. Por esto, luchar
contra el cambio climatico es trabajo de todos: go-
biernos, empresas vy ciudadanos. Se deben tomar
medidas en dos direcciones bien diferenciadas. Por
un lado, las medidas de mitigacion que hagan posi-
ble una reduccion drastica de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero; y, por otro, las medidas
de adaptacion que faciliten la resiliencia de todos y
todas, pero especialmente de los mas vulnerables al
cambio climatico.

8.5 Capacidad de Adaptacion

La capacidad de adaptacion implica “la capacidad de
sujetos vy sistemas sociales de reaccionar apropiada-
mente en un momento de crisis que no ha sido an-
ticipado. Es sinénimo de capacidad de adaptacion y
de reaccion, de poder enfrentarse positivamente y sin
excesiva demora o dificultades a las demandas vy los

efectos no anticipados de desastres vy crisis de todo
tipo. La capacidad de resistencia no implica necesa-
riamente que las cosas vuelvan a sus estados ante-
riores al desastre; no es un proceso mecanico encap-
sulado” (Aguirre, 2004, p.485).

En el municipio de Zapopan podemos encontrar di-
ferentes factores que mejoraran y afectan o afec-
taran en mayor medida, la capacidad de adaptacion
a los fenomenos hidrometeoroldgicos extremos y
al cambio climatico bajo las condiciones de conoci-
miento, recursos humanos y financieros, funciona-
miento de estructura institucional, instrumentos
de planeacion, sectores productivos, infraestruc-
tura estratégica, entre otros, que estan presentes
en la zona de estudio y vinculados al proceso de
adaptacion climatica.

8.5.1 Factores que mejoran la resiliencia y
la adaptacion climatica

» Estabilidad politica. Tener una estabilidad politi-
ca, podra incrementar la resiliencia del municipio
si se compromete a tener unavision a largo plazo
y buscar estrategias que apunten hacia el futuro
de programas y acciones politicas que ayuden a
fortalecer la adaptacion dentro del territorio.

» Compromiso politico y capacidad de gobierno.
El compromiso vy la transparencia de los acto-
res que toman decisiones a nivel gubernamental
municipal, genera confianza y resiliencia, reduce
vulnerabilidad y es un capital social estable.

» Capacidad del gobierno. El ordenamiento del te-
rritorio y los usos establecidos del suelo, podran
incidir en la reduccion de los impactos de la urba-
nizacion y permitiran la proteccion de las reservas
territoriales.
Capacidad presupuestaria. Aumentar los re-
cursos destinados a proyectos y acciones para
la adaptacion ante los diferentes peligros del
cambio climatico presentes en el municipio (in-
cremento de temperaturas, inundaciones por
precipitaciones intensas) en forma asertiva, me-
joraran las capacidades y despliegan infraestruc-
tura necesaria para la resiliencia.
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8.5.2 Factores que dificultan la capacidad
de adaptacion

Responden a los elementos que de alguna manera
dificultan, disminuyen o afectan la capacidad adap-
tativa de la ciudad/municipio con base en el grado de
desafio segln los lineamientos del Marco Comin de
Reporte del GCoM.

A continuacion se enlistan los factores que desafian
la capacidad adaptativa del municipio, se establece el
grado de desafio y una breve descripcion del razona-
miento detras de los mismos. Los fundamentos para
estas descripciones se encuentran a lo largo de todo
el ARVC, por lo que precisar secciones o apartados
especificos resulta impreciso. Se recomienda consul-
tar el ARVC y sus respectivas secciones para poder
puntualizar estas definiciones.

= Acceso a los servicios basicos. Presenta un desafio
alto debido a que es un factor crucial para el bienes-
tar de la poblacion en general. En Zapopan las areas
CON mayor carencia a servicios urbanos como agua
potable, alcantarillado y energia eléctrica, tienen al-
tos indices de marginacion (CONAPO, 2010). Esta
situacion coincide con los danos mas significativos
durante la ocurrencia de eventos adversos como
inundaciones. La falta de servicios es inherente a la
vulnerabilidad social frente al cambio climatico.

» Acceso a la atencion médica. Presenta un desafio
alto debido a que diversas colonias del munici-
pio carecen de una atencion médica adecuada y
oportuna debido a que no esta garantizada la co-
bertura completa en un futuro inmediato. Adicio-
nal alo anterior, hay carencias en la preparacion y
capacitacion del personal médico para diagnosti-
co de golpes de calor. Eso repercute en el cuida-
do de la salud de las personas durante eventos
como olas de calor o frio. Actualmente la tenden-
cia poblacional es acudir a consultas privadas en
farmacias comerciales. El precio por este tipo de
servicio es bastante bajo y mas rapido. Sin em-
bargo, la calidad de atencion tiene la principal
intencion de recetar y vender medicamentos, lo
cual repercute en la capacidad de adaptacion al
ignorar un esquema preventivo.

» Acceso a la educacion. Presenta un desafio

moderado, debido a que no hay un alto cono-
cimiento de la poblacion general y de los toma-
dores de decisiones sobre las implicaciones del
cambio climatico.

» Salud pablica. Presenta un alto desafio debido

a la falta de informacion precisa y actualizada;
asi como la carencia de una alerta temprana de
riesgos a la salud accesible a toda la poblacion.
Se emiten estadisticas poco confiables en tér-
minos de cambio climatico, pues los diagnosti-
cos por parte del personal médico contemplan
muy poco larelacion entre la salud y el fendme-
no climatico. Esto impide el acceso a informa-
cion esencial para la toma de decisiones adap-
tativas que protejan la salud de la poblacion. Se
carece de una alerta temprana a la poblacion
sobre los riesgos a la salud ante peligros deri-
vados del cambio climatico.

» Costo de la vida. Presenta un desafio modera-

do debido a que si el costo de vida es menor en
areas peri-urbanas, es posible que la poblacion
se asiente en estas zonas; si son areas vulnera-
bles, por ejemplo, ante inundaciones, entonces el
costo de vida es un factor que esta influyendo en
la exposicion de la poblacion ante peligros clima-
ticos especificos.

Vivienda. Representa un desafio alto debido a
que Zapopan es uno de los municipios mas des-
iguales del pais. La segregacion socio espacial
en el municipio es latente y ha tenido por resul-
tado una metropoli fragmenta con diferencias
significativas en términos de la calidad de la vi-
vienda (Lara & Mateos, 2015). Los espacios de
mayor marginacion en el municipio cuentan con
viviendas de autoconstruccion y de materiales
inadecuados para resistir eventos como lluvias
extremas. Aunado a lo anterior, existen riesgos
constantes en las viviendas, y sus moradores,
establecidas a orillas de cauces.

» Pobreza y desigualdad. Presentan altos desafios

y son complementarios entre si, debido a que
Zapopan alberga la mayor cantidad de personas
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en condiciones de pobreza después del munici-
pio de Guadalajara (CONEVAL, 2012) A pesar de
lo anterior, se posiciona como el municipio con
mayor desarrollo humano del estado de Jalisco.
Esto nos habla de una latente desigualdad, que
produce una mayor exposicion a condiciones in-
salubres, la cual impide que los co-beneficios de
las acciones de mitigacion y/o adaptacion fren-
te al cambio climatico se distribuyan de manera
equitativa entre la poblacion.

» Desempleo. Presenta desafios moderados al ser
una condicion de vulnerabilidad que expone a la
poblacion a los peligros derivados del cambio cli-
matico (cambios extremos de temperatura, inun-
daciones, vectores).

» Migracion. Presenta un desafio alto al albergar
problemas bastante importantes para el con-
texto urbano. El municipio de Zapopan ha tenido
un crecimiento urbano caracterizado por asen-
tamientos irregulares en las periferias de la ciu-
dad. Buena parte de la poblacion que se asien-
ta en estos espacios ha sido etiquetada como
“paracaidistas” y se les atribuye la etiqueta de
asentamientos irregulares. Estas personas son
pueblos indigenas, principalmente Purépechas,
que acuden a la ciudad buscando mejores opor-
tunidades v que la gran mayoria desconocen de
los riesgos locales. Sin embargo, sus viviendas
suelen ubicarse en espacios que carecen de
servicios basicos y con alta exposicion a riesgos
como incendios, debido a su cercania con areas
naturales como el bosque La Primavera. Ade-
mas, carecen de documentos personales y de
su vivienda como actas de nacimiento o com-
probantes de domicilio, lo cual les impide acce-
der a servicios oportunos de educacion y salud,
por mencionar algunos.

» Salud econdmica. Presenta un desafio modera-
do, debido a las variantes que lo componen como
la tasa de desempleo. Las personas desemplea-
das pueden verse orilladas en buscar trabajos
en la informalidad vy esto los lleva a conseguir
trabajos de riesgo o en zonas vulnerables en la
mayoria de los casos.

» Diversidad economica. Presenta un desafio bajo

debido a que la mono-produccion o dedicacion a
una sola actividad productiva, se considera una
condicion de vulnerabilidad. En cambio, la diversi-
dad de opciones productivas economicas genera
resiliencia en las comunidades. Zapopan es el mo-
tor economico de Jalisco generando mas de una
tercera parte de los empleos en el estado, segln
datos del instituto Mexicano del Seguro Social.

» Estabilidad politica. Presenta un desafio alto de-

bido a la carencia de una vision a largo plazo en
materia de adaptacion al cambio climatico. En
muchos casos, la aprobacion de planes parciales,
proyectos de ordenamiento territorial o progra-
mas de accion ante el cambio climatico, pueden
verse truncados por factores politicos o de corto
alcance por los periodos de tres anos de las ad-
ministraciones municipales.

Compromiso politico y capacidad de gobierno.
Ambos son mutuamente incluyentes y presen-
tan un desafio alto, debido a que el gobierno a
veces cuenta con un compromiso alto respecto
a diversos temas, pero carece de las capacidades
necesarias para ejecutarlos. En el estado de Ja-
lisco y en el municipio de Zapopan se cuenta con
legislaciones que fortalecen las acciones contra
el cambio Climatico como con un Programa Es-
tatal de Accion ante el Cambio Climatico aproba-
do en el ano 2015, vy en el municipio de Zapopan
posee un Reglamento de Cambio Climatico y Re-
siliencia, documentos que fortalecen el grado de
desafio para el compromiso politico y las capaci-
dades de gobierno.

Capacidad presupuestaria. Presenta un desa-
fio moderado. El decrecimiento de los recursos
destinados a proyectos y acciones para la adap-
tacion ante los diferentes peligros del cambio
climatico presentes en el municipio, afecta a
sectores vulnerables y deterioran la infraes-
tructura existente.

» Seguridad y proteccion. Presenta un desafio alto,

debido a que impacta sobre todo en la cohesion
social de la poblacion en general. Por la insegu-
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ridad que se vive en el municipio, y en el pais en
general, las personas desconfian del otro. Esto
impide que se creen redes de cooperacion que
son vitales al momento de responder frente a
una emergencia o cuando se busca establecer
planes preventivos.

» Planificacion del uso de la tierra. Presenta un
desafio alto al considerar que el ordenamiento
del uso de suelo en el municipio, ha sido fuerte-
mente influenciado por procesos de construccion
de vivienda a partir de fraccionamientos o cotos
cerrados en las afueras de la periferia. Esto ha
traido problemas en términos de degradacion y
pérdida de servicios ecosistémicos esenciales
para el control de riesgos como inundaciones. Se
vuelve prioritario el ordenar y establecer contro-
les en los usos del suelo a fin de prevenir riesgos
y desastres, asi como establecer zonas de pro-
teccion (bosques, parques, areas agricolas, agua).

= Acceso a datos de calidad y pertinentes. Presen-
ta un desafio moderado, debido a que es priori-

tario incrementar la capacidad municipal a través
de una Red meteoroldgica de calidad.

» Compromiso con la comunidad. Presenta un de-
safio alto, debido a la imperiosa necesidad de es-
tablecer una alerta temprana, identificando los
eventos de mayor riesgo y los medios a través
de los cuales se lograra una mayor efectividad en
la prevencion de danos.

Los factores anteriormente descritos deben aten-
derse, resolviendo las deficiencias identificadas
para preparar al territorio de Zapopan y a sus ciu-
dadanos para ser resiliente a los impactos que el
cambio climatico ha estado generando, pues con
seguridad seran cada vez mas recurrentes. Cam-
bios graduales en la capacidad adaptativa permi-
tiran incrementar la resiliencia del municipio y el
gobierno local. La creacién y desarrollo de capaci-
dades internas, es fundamental para dar continui-
dad a la accion climatica y que se aborde como un
tema por encima de cualquier interés politico o pe-
riodo administrativo.



9. Objetivos, vision y metas del PMACC

En congruencia con los acuerdos internacionales sus-
critos por el Gobierno de México, la politica nacional v
estatal de cambio climatico, y demas normativa aplica-
ble, el Programa Municipal tendra las siguientes metas
y objetivos encaminadas a contar con una mejor socie-
dad, mejor territorio y mejor ciudad de acuerdo al Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018 - 2021.

Objetivo General

Integrar, coordinar e impulsar acciones puablicas en
el Municipio para disminuir la huella de carbono y los
riesgos ambientales, sociales y econémicos deriva-
dos del cambio climatico.

Objetivos Especificos

Para alcanzar los objetivos planteados sera necesario
implementar una estrategia de educacion y comuni-
cacion entre los zapopanos, involucrando a los ac-
tores clave a través de mecanismos de gobernanza,
encaminados a lograr una adaptacion a los efectos
del cambio climatico en conjunto de una reduccion y
captura de las emisiones de GEI.

9.1 Vision

Estos objetivos descritos fortalecen y consolidan el
camino para el cumplimiento de la vision institucio-
nal que tiene Zapopan descrita en su PMDyGZ para
el ano 2030, mismo que se adopta como vision del
Programa (Figura 31).

Reducir (o limitar cuando relevantes) las emisiones
de gases de efecto invernadero

»

Prepararse para los impactos del cambio climatico

A 4

Aumentar el acceso a energia sostenible y asequible dentro
de nuestra competencia juridica y jurisdiccional

Figura 31. Objetivos especificos del Programa Municipal.
Fuente: Gaceta Municipal XXVI N°® 67 Segunda Epoca
18 de junio 2019.

o

Consolidar al municipio como lider en sostenibilidad vy
prosperidad con equidad e inclusién social, con tal
dominio de la inteligencia digital y tecnolégica, con un
eficiente marco normativo para prevenir el cambio
climatico y el deterioro ecolégico, con ecosistemas
saludables, con energias limpias, con herramientas de
planificacion urbana estratégica para transita en armo-
nia con la metrdpoli, con un gobierno de vanguardia,
innovador en su gestion y de alta profesionalizacion.
Logrando el bienestar para una comunidad solidaria,
sana, educada para todos los zapopanos.

Figura 32. Vision del programa.
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9.2 Metas

En materia de mitigacion, para el afo base
del inventario (2016), con los sectores ana-
lizados se estimaron una emision de 5.7
MtCO,e, se espera que para el ano 2030 se
emitan un total de 7.9 MtCO e. El compro-
miso municipal es aportar al cumplimiento
de los objetivos nacionales emanados del
acuerdo de paris. La reduccion relativa con-
templada para el ano meta, tomando en
cuenta los compromisos de reduccion por
sector, sera del 18%. Esto equivale a reducir
al menos 1.25 MtCO,e (Figura 33).

En materia de adaptacion se reconoce den-
tro del analisis de riesgo vy vulnerabilidad
que los escenarios futuros no son prondsti-
cos climaticos, ya que cada escenario es una
alternativa de como se puede comportar el
clima a futuro en el municipio de Zapopan;
para establecer la meta se parte del resul-
tado de los riesgos encontrados. La meta
sera promover las acciones propuestas de
manera coordinada, con el fin de reducir los
riesgos identificados en el analisis y descri-
tos en la Figura 34, donde se observa cual es
el grado de consecuencia y la probabilidad
de ocurrencia, reduciendo el porcentaje de
poblacion vulnerable, implementando a la
par una estrategia transversal de educacion
y comunicacion propiciando un aumento en
las capacidades adaptativas de la poblacion.

Para el reporte de las acciones, se reconocen
sinergias vy co-beneficios, donde una medida
de mitigacion puede contribuir a la construc-
cion de una resiliencia, y viceversa una de
adaptacion contribuyen a la mitigacion.

EMISIONES
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Figura 33. Linea base y proyeccion de emisiones de GEIl al 2030.
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Fuente: Elaboracion propia.

« Tormenta de lluvia

* Inundacion superficial

* Enfermedades transmiti-
das por vectores (Dengue)

« Olas de calor alta

+ Cambio quimico concen-
traciones de CO,

* Incendios forestales

* Granizo

* Sequia

* Movimiento de masas

MODERADA SEVERA

Consecuencia

Figura 34. Consecuencia y probabilidad de riesgos climaticos.

Fuente: Elaboracion propia.



10. Medidas de mitigacion

Dentro de este capitulo se describen las acciones
de mitigacion contempladas en los instrumentos
normativos, y los que propiamente se recibieron de
las diversas opiniones y consultas derivadas de las
mesas de trabajo con distintos funcionarios esta-
tales y municipales asi como del sector académico,
social y empresarial.

En las fichas presentadas en este apartado se des-
criben las acciones prioritarias, tienen una orien-
tacion de acuerdo a la procedencia de la misma;
retomada si es alguna accion que se esté imple-
mentado actualmente en el municipio; reorientada
si se puede potenciar aiin mas su impacto positivo;
nuevas acciones, si a raiz de este programa se crea
la necesidad de implementar una accién inexistente
en el municipio.

Se describe también el objetivo, los responsables
en el involucramiento de la implementacion, y una
relacion entre los instrumentos de politica existen-
tes, como lo es el Plan Municipal de Desarrollo y Go-
bernanza de Zapopan 2018 -2021 (PMDyGZ), Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018

- 2024 (PEGyD)) y la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico Vision 10-20-40 (ENCC).

Cada medida cuenta con un diagnostico climatico,
describiendo a cual sector y a qué cantidad de emi-
siones especificas es a la que contribuye a reducir; se
plantean metas esperadas, mismas que pueden irse
actualizando al momento que se evallGen las medi-
das. Se proponen actividades para generar una ruta
critica que permita llegar al cumplimiento del obje-
tivo, proponiendo una planeacion de acuerdo a una
temporalidad descrita en el apartado 12.5. Ademas
se identifican a los participantes y responsables de la
operacion de las acciones.

Se generaron un total de 30 (Ver tabla 23 en la si-
guiente pagina) se obtuvieron de diferentes fuentes
y tienen un factor de ponderacion distinto, en la tabla
se resaltan con verde las que se consideraron priori-
tarias y de las cuales se encuentran sus fichas des-
criptivas mas adelante, las indicadas en color salmon
se presentan por debajo de las prioritarias, seguidas
de las turquesas v finalmente senaladas con color
gris consideradas de menor prioridad.
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Factor de

Sector Medida I ponderacion (FP)

Programa de auditoria interna en los rellenos

o Mesas de trabajo 7.59
sanitarios.

Garantizar la participacion del municipio en los
programas y estrategias metropolitanas para Mesas de trabajo 8.11
la gestion integral de los residuos.

Contemplar la sustentabilidad como eje rector Mesas de trabajo

en todas las adquisiciones del Municipio. y Base Cero e

Seguir un modelo de economia circular que esté
presente en todos los programas y acciones para Jalisco, Base Cero 6.67
la prevencion y gestion integral de residuos.

Programa de composta comunitaria y domiciliaria

. P UGIR 835
de residuos organicos.
Programa de tratamiento de residuos organicos en
. . UGIR 832
los grandes generadores como mercados y tianguis.
Programas de separacion de residuos solidos Mesas de trabajo
8.26
urbanos desde la fuente. y Base Cero
Programa de profesionalizacion a recicladores
informales para potencializar el trabajo de captura :
; . . ; Mesas de trabajo 7.08
Residuos de residuos de alto valor, evitando los impactos de )
su gestion vy disposicion en rellenos sanitarios.
Promover el consumo responsable a nivel personal Direccion de Medio 6.21
y empresarial. Ambiente '

Fomentar el uso de tecnologia nueva y/o existente Direccion de Medio

en el municipio manejo de residuos. Ambiente /.21

Hacer alianzas con A.C. e Instituciones Educativas
que estan implementando huertos urbanos e Mesas de trabajo 7.39
impulsar el compostaje colaborativo.

Programas para el acopio clasificado de residuos

: b m PEPGIR y RCCYRZ 8.08
reciclables en espacios piblicos.

Implementar sistemas de captura del biogas

. . PEPGIR y RCCYRZ 6.55
generado en el relleno sanitario municipal.

Reactivacion de plantas de tratamiento
municipales y canalizacion de las aguas a plantas
que trabajen al 100%.

Mesas de trabajo

v RCCYRZ 266

Programas de capacitacion, campanas educativas e
informativas para sensibilizar a la poblacién en temas Mesas de trabajo 7.43
de gestion integral de residuos y aguas residuales.®

30. Al ser una medida de educacion, se considerara dentro de la estrate-
gia de comunicacion y educacion.
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. Factor de
Sector Medida Fuente ponderacién (FP)

Instalac.[on de PI(:)dIgEStOI'ES para el tratamiento de Mesas de trabajo 584

la fraccion organica.

Residuos .

Convgnlos con empresas que tengan planes de PEPGIR 709

manejo de residuos nacionales.

n Cumplimiento Ambiental Voluntario Municipal. RCCYRZ 8.22
Reestructuracpn del incentivo del programa de Mesas de trabajo 6.92
descuento predial por ecotecnologia.

Energia n Formalizacion del programa sustentable de ladrilleras. ~ Mesas de trabajo 6.06
T Ahorro Qe energia en nueva.s.construccmnes e RCCYRZ 732
instalaciones pablicas municipales.

n Taller de estufas solares. Mesas de trabajo 6.22
Programa de reingenieria de movilidad para Direccion de

v O . . o 7.60
equipamientos v servicios. Movilidad
Obligatoriedad de verificacion de emisiones Direccion de
) - 7.88
vehiculares. Movilidad
Mesas de trabajo/
X Incentivar el uso de vehiculos eléctricos por parte Reglamento de 779
de la ciudadania. Cambio Climatico '
y Resiliencia
'~ Creacion de poligonos de bajas emisiones L) e 7.79
polig ) ’ Movilidad '
Direccion de
Transporte i i
P Uso minimo de automoviles oficiales. Mesjp ATblentE/ 8.94
ireccion de
Movilidad
Creacion de desarrollo orientado a la movilidad Direccion de
. - 7.79
sostenible. Movilidad
Mesas de trabajo/
Infraestructura vial en materia de movilidad activa. Reglgmeptq d.e 8.19
Cambio Climatico
y Resiliencia
Encarecimiento del estacionamiento pablico y Direccion de
. o 8.78
privado. Movilidad
Tabla 23. Acciones identificadas para la mitigacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en las mesas de trabajo entre autoridades y actores locales.
a8
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10.1 Priorizacion de medidas

Para la evaluacion vy definicion de las medidas de
mitigacion, se realizd una revision bibliografica de
otros programas a nivel nacional, estatal, intermu-
nicipal y de otros municipios. Una vez identificadas
las medidas aplicables, se procedio a realizar una
evaluacion interna con los recopiladores y desarro-
lladores internos. Se seleccionaron las medidas mas
relevantes acorde a dicha evaluacion y posterior-
mente se presentaron como medidas precedentes
en las mesas de trabajo.

A partir de las mesas de trabajo, las cuales se llevaron
a cabo en linea con los actores clave de los diferentes
sectores (Transporte, Energia y Residuos), se anadie-
ron medidas de mitigacion al listado original con ac-
ciones propuestas por los involucrados.

Finalmente, se contd con una cantidad total de 30
propuestas de todos los sectores, posteriormente
se priorizaron basado en un sistema de categoriza-
cion y ponderacion por criterios. La escala de ponde-
racion fue del 1 al 10, siendo el 10 el valor para un
nivel de coincidencia mas alto y asi sucesivamente
hasta ser considerado muy bajo, o cero en caso de
que no aplicase al criterio.

Primero se enumeran por orden de importancia los cri-
terios que se definen a continuacion, de menor a mayor:

1. Experiencia previa: Se preguntd si la propuesta
evaluada tiene experiencia en el pasado dentro
del Municipio o Estado, con acciones similares o
actualmente activas.

2. Inicio de resultados: Si los resultados se plantean a lar-
go (4-3), mediano (6-5), corto - mediano (8-7) y cor-
to plazo 10, se ponder6 acorde a la accion propuesta,
y de acuerdo a lo descrito en el apartado 15.4.

3. Relacion con otros programas: Se evalud si la me-
dida se repite en otros programas en los diferen-
tes niveles.

4. Tiempo de implementacion: Se refiere al tiempo
que tomara la accion para comenzar, se cate-
goriza también en largo, mediano y bajo, con el
mismo criterio de inicio de resultados.

5. Cobeneficios financieros: Se evalGa, en un rango
de Muy Alto a Muy Bajo, la aportacion economica
que tendra al municipio; por ejemplo, si el costo
de la accion es muy elevado el cobeneficio finan-
ciero al municipio se considera Muy Bajo.

6. Competencia Municipal: Si 1a medida le compete
directamente al municipio se considera que este
criterio es de coincidencia Alta.

7. Porcentaje de atribucion del sector al total de emi-
siones de GEl: Este criterio se califico acorde a la
aportacion del sector de la medida, al total de
emisiones, por ejemplo para el sector transpor-
te, todas sus medidas obtuvieron un 10 en este
criterio, dado que es el sector que mas aporta al
total de emisiones del municipio.

8. Compromiso de reduccion acorde a LGCC: Acorde a
lo establecido por la LGCC, se evalud de mane-
ra directamente proporcional la capacidad de la
medida para mitigar un sector con el compromi-
so, por ejemplo, el compromiso de reduccion de
residuos es del 28% por lo tanto la mayoria de
las medidas que mitigan las emisiones de este
sector se calificaron con un puntaje mayor a 8,
siendo de coincidencia Alta o Muy Alta.

Una vez calificadas las medidas y multiplicadas por el
Factor de Ponderacion (FP) correspondiente de cada
criterio se obtuvo una calificacion global de cada me-
dida y se seleccionaron aquellas con un valor mayor
a 7.6 desarrollando 15 acciones prioritarias que se
presentan a continuacion.
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10.2 Medidas de mitigacion sector energia

Ahorro de energia en nuevas construcciones

. . o " Accion REORIENTADA
e instalaciones publicas municipales

Objetivo

Eficientar el consumo energético de los edificios y el alumbrado pablico del municipio.

Responsable

Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad / Coordinacion General de Servicios Piblicos Municipales / Direccion
de Medio Ambiente / Direccion de Obras Piblicas / Direccion de alumbrado pablico/ Comision edilicia y permanente de
ecologia / Comision edilicia y permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales.

Descripcion

Integracion de un capitulo de eficiencia energética y ahorro de agua para las nuevas edificaciones en el Reglamento de
Construccién para el Municipio de Zapopan, asi como en el Reglamento de Urbanizacion para el Municipio de Zapopan, de
tal manera que el estandar de edificaciones en el municipio cumpla al menos con lo equivalente a un certificacion EDGE, asi
como contar con un reemplazo paulatino del alumbrado plblico que no sea eficiente, procurando el cumplimiento de la
demanda actual del municipio.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ ‘ PEGyD)

Programa 8 DE3

Diagnéstico climatico

El alumbrado plblico en Zapopan para el afo base del inventario (2016) emitié emisiones indirectas por un total de 25,816
toneladas de CO,g, los edificios de la administracion pablica no se realizé categorizados en la tarifa de servicios piblicos,
estos se consideran como edificios comerciales (SENER 2019?"), esta subcategoria tiene una emision indirecta por un total
de 119,920 toneladas de COe.

Costo de la accion

Alto

La meta es reducir el 18% de las emisiones de acuerdo a la categoria en la que entra el sector residencial y comercial (donde
se encuentran los consumos de edificios pablicos vy alumbrado pablico). La meta es que al 50 % del alumbrado pablico del
municipio sea eficiente energéticamente y reducir el 20% del consumo de energia y de agua en las nuevas edificaciones.

31. Consultado en: https:/www.conuee.gob.mx/transparencia/boleti-
nes/Cuadernos/cuaderno3nvociclo_2.pdf
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Ahorro de energia en nuevas construcciones
e instalaciones pablicas municipales

Accion REORIENTADA

Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables
Realizar una evaluacion de la Corto Direccion de Medio Ambiente /
distribucion de las luminarias Direccion de Alumbrado Pablico
Gestion de recursos para Corto Jefatura de Gabinete / Tesoreria /
luminarias pablicas Mediano CGGIC/ CGSPM
Implementacion paulatina Corto
de luminarias con menor Mediano Direccion de Alumbrado Pablico
consumo energético Direccion de Medio
Diagnéstico del consumo Direccién de Medio Ambiente / Ambiente / Direccion de
energético de edificios Corto Direccién de Alumbrado Piblico/ Alumbrado Pablico
publicos Direccion de obras pablicas
Gestlon de recuirsos Qg2 Corto Jefatura de Gabinete / Tesoreria /
implementacion de eficiencia Mediano CGGIC / CGSPM
energética
Implementacion paulatina de Corto Direccion de Medio Ambiente /
eficiencia  energética en Mediano Direccion de Alumbrado Pablico/
edificios pablicos Direccion de obras plblicas
Métricas de seguimiento Métricas de impacto
Porcentaje total de luminarias cambiadas. ‘ Reduccion de CO,e.

Cumplimiento Ambiental

Accion NUEVA
Voluntario Municipal ccion NU

Objetivo

Incentivar al sector de comercios y servicios a contar con buenas practicas ambientales, procurando el ahorro energético,
de combustibles y manejo adecuado de residuos.

Responsable

Direccion de Medio Ambiente.
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Cumplimiento Ambiental

Voluntario Municipal Accion NUEVA

Descripcion

A través de un distintivo municipal, de manera voluntaria los servicios y comercios correctamente establecidos, puedan
cumplir un sistema de gestion ambiental, para eficientar el uso de energia eléctrica, de combustibles y contar con un
adecuado manejo de residuos. Mismo distintivo que le dé valor social al establecimiento y prevea incentivos econémicos a
través de la Ley de Ingresos del ejercicio Fiscal.

Relacion con instrumentos de politica.

PMDyGZ

Programa 8

Programa 25 M2

Diagnéostico climatico

El consumo eléctrico de los edificios e instalaciones comerciales es de 261,833 MWh en nuestro ano base, lo que represen-
ta 119,829 toneladas de CO,e, emitidas de manera indirecta. De acuerdo a nuestra linea base de emisiones al afio 2030,
estas emisiones podrian representar al menos 188.927 toneladas de CO_e.

Medio Lograr certificar a la mitad de los comercios y servicios de Zapopan.
Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables
Evaluacion del alcance Direccion de Medio ambiente /
L Corto . ) _ . .
de las certificaciones Direccion de Padron y Licencias

Generacion del sistema de
Gestion Ambiental base Corto Direccion de Medio ambiente
para la acreditacion

. . Direccion de Medio Ambiente
Implementacion paulatina

de luminarias con menor Corto Coordinacion General de Gestion
. Mediano Integral de la Ciudad
consumo energético
Diagnostico del consumo Corto
energético de edificios . Direccion de Medio ambiente
Mediano

pUblicos

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

Cantidad de establecimientos certificados con el Cumplimiento

Ambiental Voluntario Municipal. Reduccion de CO,e.
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10.3 Medidas de mitigacion Sector Transporte

Infraestructura vial en materia

de movilidad activa Accion RETOMADA

Objetivo

Que todas las avenidas principales del municipio cuenten con una ciclovia segregada vy se creen distritos
ciclistas dentro del municipio.

Responsable

Direccion de Movilidad / Obras publicas.

Descripcion

Lainfraestructura ciclista consiste sobre ciclovias segregadas, ciclo bandas, calles exclusivas para bicicletas, senalizacion
de presencia ciclista, bici estacionamientos, ciclopuertos, estaciones de servicio, contadores ciclistas, etc.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ PEGyD]J
Programa 15 DT4

Diagnastico climatico

El'automovil privado emite 1,184,299 ton CO e siendo este el subsector que mas aporta en Zapopan. Los camiones emitie-
ron en el ano base, 907,292 tCO,e.

Costo de la accion

Medio

Realizar ciclovias segregadas en todas las vialidades principales del municipio y distritos ciclistas que se correspondan con
poligonos pequenos que contengan dentro de ellos el origen y el destino de vigjes.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Planeacion vy proyeccion

jerarquizada de ciclovias a

realizar, privilegiando la Corto Direccion de Movilidad
intermodalidad y conexion

estratégica en la ciudad

Direccion de Movilidad /
Direccion de Obras
Pdblicas / Mejoramiento
Urbano
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Infraestructura vial en materia
de movilidad activa

Accion RETOMADA

Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables
. - Corto -

Asignacion de presupuesto Mediano Tesoreria

o Corto .. P
Realizacion de obra Median Direccion de Obras Puablicas

REno Direccion de Movilidad /

Arborizacion de vialida- [P)[r§|C_C|on/d'\7 Qbras et
des donde se construyan Corto Direccion de Obras Pablicas / Uub Icas 7 Viejoramiento
ciclovias, en banqueta y Mediano Direccion de Parques y Jardines rbano
en los segregadores
Programa de me_1nter1|m|ento Corto Mejoramiento Urbano
permanente de ciclovias

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

Kilometros de ciclovia segregadas realizadas, namero de distritos o .

L P . . . . Reduccion de emisiones de CO.e.
ciclistas, namero de bici estacionamientos y de ciclopuertos. 2
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Encarecimiento del estacionamiento
publico y privado

Objetivo Responsable

Desincentivar el uso del automovil privado a través de mecanismos
que encarezcan el costo del estacionamiento en la via pablica.

Accion REORIENTADA

Tesoreria, Presupuestos y Direccion de Movilidad.

Descripcion

Incremento sistematico de las tarifas de estacionamiento pablico v de las licencias para estacionamientos privados.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ PEGyD)

Programa 14 DT4

Diagnéstico climatico

El automavil privado emite 1,184,299 ton CO_e siendo este el subsector que mas aporta en Zapopan.
Costo de la accion

Disminuir en general el uso de vehiculos motorizados particulares.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Establecimiento de tarifas
dinamicas en la Ley de
Ingresos

Corto Direccion de Movilidad
Mediano Tesoreria

Creacion de nuevos poligonos
de cobro de estacionamiento Corto Direccion de Movilidad
con parquimetro
. , Direccion de Movilidad
Crecimiento de los poligonos
existentes de estacionamiento Corto Direccion de Movilidad
con parquimetro

Aumentos constantes de
tarifas de estacionamiento Corto Direccion de Movilidad
plblico vy de las licencias de Mediano Tesoreria

estacionamientos privados

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

Aforo de automaéviles en estacionamientos puablicos, privados y
en el via pablica con parquimetro.

Disminucion de CO,e.
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Obligatoriedad de verificacion

" . Accion NUEVA
de emisiones vehiculares

Objetivo Responsable

Reducir las emisiones de los automoviles particulares. Movilidad y Transporte.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ PEGyDJ

Eje de desarrollo 2

Diagnéostico climatico

El automovil privado emite 1,184,299 ton CO_e siendo este el subsector que mas aporta en Zapopan.

Bajo Mantener en circulacion Gnicamente automaviles bajos en emisiones.
Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables

Condicionar todos los trami- Direccion de Movilidad ' Transporte
tes rnunicipaies re ativos a Instituciones pablicas vy privadas Direccion de Movilidad
vehiculos, a que tengan Corto = -

e e poseedoras de automoviles y Transporte
verificacion de emisiones
vigente Ciudadania poseedora de automoviles

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

NGmero de tramites condicionados. | Disminucion de CO,e.
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Programa de reingenieria de movilidad .
para equipamientos y servicios Accion RETOMADA

Objetivo Responsable

Que se reduzcan en la medida de lo posible, los viajes realizados en automaovil particular

a equipamientos y servicios que diariamente atraigan 300 o mas personas. Direccion de Movilidad.

Descripcion

Reingenieria de los viajes que generan los equipamientos que atraen 300 personas o mas cada dia.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ PEGyD]J
Programa 14 DT4

Diagnaostico climatico

El automavil privado emite 1,184,299 ton CO_e siendo este el subsector que mas aporta en Zapopan.

Costo de la accion

Reducir en la medida de lo posible, los viajes en automovil a los centros escolares y empresas.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Realizar estudios de movili-

dad identificando planteles Direccion de Movilidad
educativos o empresariales, Corto Directivos de lugares de
que albergan diariamente a educacion o trabajo

300 personas o mas

Generar estrategias

sustentables vy proponer Direccion de Movilidad Direccién de Movilidad
alternativas a comunidades Corto Directivos de lugares de

del ambito escolar y laboral educacion o trabajo

para eficientar sus trayectos

Gestionar desde el Municipio la
obligatoriedad del transporte
escolar vy el transporte de
personal

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

Ndmero de autos particulares llevando ninos y nifas a lugares de estudio.
Ndmero de autos particulares en los estacionamientos de los lugares de trabajo.

Direccion de Movilidad
Mediano Comision edilicia de
Movilidad

Reduccion de emisiones de COe.
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Uso minimo de automoviles oficiales Accion REORIENTADA

Objetivo Responsable

Reducir a cero las emisiones de los vehiculos oficiales. Direccion de Movilidad.

Descripcion

Cambiar las dinamicas de trabajo de modo que se optimicen los traslados de los funcionarios. Reducir el nimero de
traslados, generando Gnicamente los necesarios vy hacer estos en modos activos y vehiculos cero emisiones.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ
Programa 15

Diagnostico climatico

El automavil privado emite 1,184,299 ton CO_e siendo este el subsector que mas aporta en Zapopan.

Alto Reducir a cero las emisiones por traslados de trabajo de los funcionarios pablicos.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Direccion de Innovacion
Corto Gubernamental
Comision edilicia correspondiente

Generar un reglamento muni-
cipal de gobierno digital

Direccion de Innovacion
Establecer el oficio electronico Gubernamental

Corto Todas las dependencias
gubernamentales
Reuniones de trabajo digitales Corto Direccion de Movilidad

Direccion de Movilidad

Sustitucion del parque

. ! Direccion de Movilidad
vehicular oficial por Largo

p P Tesoreria
vehiculos eléctricos
Mensajeria en bicicleta y Corto Todas las dependencias
bicicleta eléctrica Mediano gubernamentales
Uso de bicicletas de carga Corto Dependencias que aplique

en la logistica municipal
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Uso minimo de automoviles oficiales Accion REORIENTADA

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Uso de bicicletas eléctricas
para desplazamientos de
trabajo del funcionariado
municipal

Todas las dependencias Direccion de Movilidad

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

Ndmero de viajes realizados en automavil de combustion interna. Reduccion de emisiones de CO.e.

Creacion de poligonos de bajas emisiones Accion NUEVA

Objetivo Responsable

Lograr que zonas amplias de la ciudad puedan vivirse sin padecer

las externalidades del automovil. Direccion de Movilidad.

Descripcion

Cambiar las dinamicas de movilidad de ciertos poligonos de modo que la necesidad de traslados en automévil se
minimice en la medida de lo posible.

Relacion con instrumentos de politica

PEACC PEGyD)
Programa 14 DT4

Diagnostico climatico

El automavil privado emite 1,184,299 ton CO_e siendo este el subsector que mas aporta en Zapopan.

Costo de la accion

Alto Reducir en la medida de lo posible |a presencia de automaviles en zonas estratégicas.
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Creacion de poligonos de bajas emisiones Accion NUEVA

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Identificar las zonas con mayor
indice de contaminacion v
realizar los estudios para
establecerlas como poligonos
con cargos a la congestion

Crear poligonos con cargo
a la congestion

Crear el cobro por entrar vy
circular en automovil en una
zona de cargos a la congestion

Crear corredores logisticos
con zonas de transferencia
para vehiculos de carga con
enfoque metropolitano

Crear zonas 30 y zonas
peatonales dentro de las
zonas de cargos a la
congestion

Eficientar las rutas de acceso,
los lugares de carga y descarga
y la operacion de todos los
procesos de los poligonos
donde se concentran los
destinos del transporte de
carga

Crear incentivos fiscales para
la conversion a vehiculos de
carga eléctricos que den
servicio en ciertos poligonos

dentro de los poligonos.

circulando en los poligonos.

los poligonos.

Mediano

Corto

Corto

Mediano

Corto

Mediano

Largo

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

= Nimero de viajes realizados en automavil de combustion interna Reduccion de emisiones de CO,e.

= Ndmero total de vehiculos de carga circulando en los poligonos.
= NGmero de vehiculos eléctricos y vehiculos de carga eléctricos

= Kildmetros recorridos en vehiculos de combustion interna dentro de

Direccion de Movilidad

Direccion de Medio Ambiente

Direccion de Movilidad

Comision Edilicia de Movilidad

Direccion de Movilidad

Tesoreria

Direccion de Movilidad

IMEPLAN

. . . Direccién de Movilidad
Direccion de Innovacion
Gubernamental

Todas las dependencias
gubernamentales

Direccion de Movilidad

Sector privado

Direccion de Movilidad

Direcciones municipales en
las que se tramiten licencias

Sector privado
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Incentivar el uso de vehiculos eléctricos

por parte de la ciudadania Accion NUEVA

Objetivo Responsable

Favorecer la sustitucion de vehiculos de combustion interna

P P o Direccion de Movilidad.
por vehiculos eléctricos en el municipio

Descripcion

Medidas para fomentar que la ciudadania opte por vehiculos eléctricos sobre los vehiculos de combustion interna.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ
Programa 14

Diagnaostico climatico

El automavil privado emite 1,184,299 ton CO_e siendo este el subsector que mas aporta en Zapopan.
Costo de la accion

Inducir la sustitucion de vehiculos de combustién interna por vehiculos eléctricos.

Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables
Establecer la normatividad Direccion de Movilidad
relativa a los puntos de recarga Corto Comision edilicia de
eléctrica o "electrolineras” Movilidad

Establecer incentivos fiscales
a quien cambie un vehiculo de
combustion interna por uno
eléctrico

Direccion de Movilidad
Mediano Comision edilicia de
Movilidad

Direccion de Movilidad

Establecer un descuento en
la tarifa de parquimetros para Corto
vehiculos eléctricos

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

Ndmero de automadviles eléctricos y de automéviles de combustion
interna registrados en el municipio.

Direccion de Movilidad
Tesoreria

Reduccion de emisiones de CO,e.
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Creacion de desarrollo orientado a
la movilidad sostenible
Objetivo

Lograr que el desarrollo urbano minimice el impacto medio ambiental por
traslados en auto.

Descripcion

Lograr que el trayecto entre vivienda y lugares de trabajo sea realizable de modo sostenible.

Relacion con instrumentos de politica

PEACC PEGyD)

Programa 14

Diagnostico climatico

El automavil privado emite 1,184,299 ton CO_e siendo este el subsector que mas aporta en Zapopan.

Costo de la accién

Lograr que viajes en transporte pblico, a pie o en bicicleta sean la mejor opcion para

los viajes al trabajo.

Actividades
Actividades Planeacion Participantes
Eximir  gratuitamente de Direccién de Ordenamiento del
cajones de estacionamiento . itori
J _ Mediano Territorio
a predios frente a o o )
infraestructura ciclista Comision edilicia correspondiente
Modificar la Norma General o .
22 de estacionamientos en Direccion de Movilidad
los PPDU para especificar Mediano Direccién de Ordenamiento del
nimero maximo de cajones Territorio
en vez de nimero minimo
Creacion de convenios para
que los desarrolladores
inmobiliarios  doten de Direccion de Ordenamiento del
ciclopuertos vy  otras . Territorio
infraestructuras para la Mediano o o )
movilidad sostenible en via Comision edilicia correspondiente
plblica con conexion a sus
desarrollos

Accion NUEVA

Direccion de Movilidad /
Ordenamiento del Territorio.

Responsable

Responsables

Direccion de Movilidad

Direccion de Ordenamiento
del Territorio
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Creacion de desarrollo orientado a
la movilidad sostenible

Accion NUEVA

Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables
Creacion de una norma Direccion de Movilidad
municipal de movilidad Mediano )
sostenible Comision edilicia de movilidad

Solicitar a desarrolladores
inmobiliarios un minimo de .
Mediano

cajones  con - carga  para Comision edilicia de movilidad
vehiculos eléctricos

Direccion de Movilidad

Garantizar en PPDU la

seccion minima de ce_llle para Direccién de Movilidad
que se pueda cumplir con la - oo . Direccién de Movilidad
presencia de transporte Mediano Direccion de Ordenamiento
masivo y ciclovia en los del Territorio Direccion de Ordenamiento
lugares donde se indica del Territorio
Permitir que dentro de las Direccion de Ordenamiento
zonas  exclusivamente Mediano del Territorio
habitacionales haya otros Comisién edilicia
usos de suelo correspondiente
' Direccion de Ordenamiento
Evitar en el futuro _ del Territorio
zonas exclusivamente Mediano - N
habitacionales Comision edilicia

correspondiente

Métricas de seguimiento Métricas de impacto
Proliferacion de viajes en transporte piblico, a pie y en bicicleta. Reduccion de emisiones de COe.
ae



10. Medidas de mitigacion 89

10.4 Medidas de mitigacion Sector Residuos

Programas de separacion de residuos
solidos urbanos desde la fuente

Accion RETOMADA

Objetivo

Promover la separacion de los residuos provenientes de casas habitacion o con caracteristicas domiciliarias en: organicos,
no reciclables y con potencial de reciclaje, mediante instrumentos y acciones que faciliten su proceso.

Responsable

Coordinacion General de Servicios Piblicos Municipales/Direccion de Medio Ambiente/Direccion de Aseo Pablico.

Descripcion

Mediante la integracion y participacion de la sociedad, servicios municipales, dependencias municipales y trabajadores del
rubro, se promovera la importancia de la separacion de los residuos desde la fuente como beneficio medio ambiental,
responsabilidad de los generadores y aprovechamiento econémico.

Relacion con instrumentos de politica
PMDyGZ PEGyD)
Programa 12 DT5

Diagnastico climatico

La eliminacion de residuos en sitios de disposicion final aporta 464,028.10 tCO,e, el 8.1% del total de emisiones en el municipio.

Costo de la accion

Medio

Reduccion del 25% de los residuos combinados enviados al relleno sanitario Picachos.
Aumento al 50% de colonias con separacion de residuos.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Implementacion de separacion
de residuos en Dependencias Corto Direccion de Medio Ambiente
Municipales
Direccion de Medio Ambiente
Alianzas con escuelas y cotos Direccion de Aseo Pablico

para la implementacion de Escu_ela_s .
programas de manejo de Corto Asociaciones Vecinales

e Direccion de Medio Ambiente
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Programas de separacion de residuos

oli Accion RETOMADA
solidos urbanos desde la fuente ccion RETO

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Programa de recoleccion
diferenciada en casas Mediano
habitacion

Direccion de Medio Ambiente
Direccion de Aseo Publico

Socializar programas para
contar con la participacion de Mediano
recolectores y pepenadores

Direccion de Aseo Piblico Direccion de Medio Ambiente
Direccion de Medio Ambiente Direccion de Aseo Piblico

Implementacion de separacion . . .
P p Direccion de Mercados Locatarios

de .re.5|duos en  Mercados Corto Direccion de Medio Ambiente
Municipales
Métricas de seguimiento Métricas de impacto
= Toneladas al dia enviadas al relleno sanitario. Mitigacion en tCO,e.

= Toneladas al dia enviadas a recuperacion en dependencias municipales.
= Toneladas al dia recuperadas en Mercados municipales.

= Cantidad de capacitaciones impartidas a recolectores y pepenadores.

= Cantidad de colonias agregadas al programa de recoleccion diferenciada.

Programa de tratamiento de residuos
organicos en los grandes generadores Accion NUEVA
como mercados y tianguis

Objetivo

Tratamiento mediante compostaje u otras alternativas de los residuos organicos en mercados v tianguis (municipales) con
el fin de evitar que sean dispuestos en el relleno sanitario y sean transformados en abono organico o materia prima para
otros procesos.

Responsable

Coordinacion General de Servicios Plblicos Municipales / Direccion de Medio Ambiente / Direccion de Aseo Publico /
Direccion de Mercados / Direccion de Tianguis y Comercio en Espacios Abiertos.

Descripcion

Mediante acciones estratégicas para una gestion integral de los residuos, se cooperara con centros ya existentes que
aprovechen los residuos organicos y se concientizara a la poblacion sobre los beneficios de su aprovechamiento.
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Programa de tratamiento de residuos
organicos en los grandes generadores Accion NUEVA
como mercados y tianguis

Relacion con instrumentos de politica
PMDyGZ PEGyD)
Programa 12 DT5

Diagnéostico climatico

Mas de la mitad (58.6%) de los residuos generados en el municipio son de tipo organico, de los cuales solo se recupera el 1.5%
(para compostaje). El 76.6% de las emisiones totales del sector residuos provienen de la disposicion final, siendo el metano uno
de los gases con mayor presencia, debido a la composicion de los residuos.

Recuperar el 100% de los residuos organicos (vegetales para compostaje o en
condiciones para donacion) generados en mercados v tianguis municipales.

Bajo

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables
Concientizacion sobre el Direccion de Tianguis
desperdicio de alimentos y y Espacios Abiertos
la generacion de residuos Corto Direccion de Mercados
organicos en mercados v Participacion Ciudadana
tianguis municipales Direccion de Medio Ambiente Proyectos Estratégicos

o de Zapopan
Padron de instituciones ! .
que destinen organicos Mediano In.stltu.€|ones dIVE_I’SEIS : eraE i i
Direccién de Medio Ambiente Direccion de Medio Ambiente

para alimentos

Direccién de Aseo Pablico

Programa de compostaje PEZ Direccion de Mercados

municipal de residuos

P ientes d Largo Direccion de Parques v Jardines

organlccjos pr;)_venle_n es de Direccion de Medio Ambiente Direccion de Tianguis
mercados y tianguis y Espacios Abiertos
Programa de donacion de Asociacion de granjas porcicolas Direccion de P di
residuos alimenticios a Mediano Direccion de Medio Ambiente jreccian de Parques y Jardines
granjas locales SEMADET
Progialma de dc';naaon ge Mediano Direccion de Medio Ambiente
vegetales a banco de Bancos de Alimentos
alimentos

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

= Toneladas diarias enviadas para compostaje. tCO,ey tCH,

= Toneladas diarias destinadas para donacion.




92 Programa municipal para la accion ante el cambio climatico del Municipio de Zapopan 2020

Programas para el acopio clasificado de

: : : " Accion RETOMADA
residuos reciclables en espacios publicos

Objetivo Responsable

Fomentar la corresponsabilidad del manejo de residuos con la
ciudadania, a través de equipamiento para el acopio clasificado
de los residuos reciclables en espacios publicos, por medio de
diversos mecanismos.

Direccion de Medio Ambiente / Direccion de Aseo
Publico / Direccion de Obras Publicas.

Descripcion

Instalacion de equipamiento para el acopio clasificado de residuos provenientes de casa habitacion en espacios pablicos,
a través de acciones metropolitanas, Gobierno del Estado, convenios con iniciativa privada y sociedad civil.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ PEGyD]J
Programa 12 DT5

Diagnostico climatico

Mas del 10% de la composicion de residuos en el municipio son reciclables, por lo cual el reciclaje fomentaria la disminucion
de emisiones ocasionadas por la eliminacion de residuos en sitios de disposicion final, la cual aporta el 8.1% de las
emisiones totales.

Instalar sitios de acopio y separacion de residuos en todos los distritos del
Medio municipio mediante una planeacion estratégica, proveyendo al 50% de la
poblacion una alternativa para dicho efecto.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Gobierno del Estado

Puntos limpios soterrados IMEPLAN
y puntos limpios de conte- Corto Direccion de Obras Pablicas
nedores clasificados Asociaciones vecinales

Direccion de Medio Ambiente Direccion de Medio Ambiente

Convenios con iniciativa Ecoce Direccion de Aseo Pablico
privada para acopio clasifi- Mediano Tetra Pak IMEPLAN

cado de residuos recicla- Sonne Energeticos

bles en espacios piblicos Singrem Gobierno del Estado

Promover la creacion de
centros de acopio, fijos o ici
p j Corto Al Teatro en Bici

moviles, operados por el Asociaciones vecinales
municipio o sociedad civil
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Programas para el acopio clasificado de
residuos reciclables en espacios piblicos

Accion RETOMADA

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

ializar program r . . P
Socializar  programas para Direccién de Aseo Pablico

contar con la participacion de Mediano Direccion de Medio Ambiente Direccion de Medio Ambiente
recolectores y pepenadores

Direccion de Aseo Piblico

Programa de modulos de IMEPLAN
contenedores para el acopio Asociaciones Vecinales .

clasificado de vidrio para = g Direccion de Medio Ambiente GebierhgudaliFStado
reciclaje

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

= Cantidad de Puntos limpios instalados y en funcionamiento. tCO,e
= Centros de acopio en operacion.

= Toneladas diarias acopiadas en contenedores de vidrio, Tetrapak, etc.

= Cantidad de personas en el radio de afeccion.
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Programa de composta comunitaria y

e ; o Accion REORIENTADA
domiciliaria de residuos organicos

Objetivo Responsable

Fomentar la corresponsabilidad del manejo de los residuos, a
través de la elaboracion de composta en casa con residuos
de cocinay jardin.

Coordinacion Gestion Integral de la Ciudad /
Direccion de Medio Ambiente / Direccion de
Parques y Jardines.

Descripcion

Programa de compostaje comunitario y/o doméstico, a través de la capacitacion y seguimiento a hogares interesados en
el tratamiento de sus residuos organicos por medio de la elaboracion de composta.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ
Programa 12

Diagndstico climatico

Tan solo el 1.5% de los residuos organicos generados son tratados para compostaje. Mas de la mitad de los residuos son
de tipo organico y evitar que lleguen al relleno sanitario reduciria el porcentaje de emisiones correspondientes a los sitios
de disposicion final (8.1% del total).

Costo de la accién

Desviar el 30% de residuos organicos en compostaje y 70% en rellenos sanitarios.

Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables
Concientizacién sobre el Participacion ciudadana
desperdicio de alimentos y Corto Direccion de Medio Ambiente
la generacion de residuos Asociaciones vecinales
organicos Escuelas
Programa de compostaje Mediano Direccion de Medio Ambiente Direccion de Medio Ambiente

doméstico

Asociaciones vecinales
Compostaje comunitario Mediano Escuelas

Fraccionamientos / cotos

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

= Cantidad de personas capacitadas para elaborar composta en el hogar. tCOe
= Cantidad de Asociaciones involucradas en el programa.
= Reduccion del porcentaje de residuos organicos en la caracterizacion de

residuos en relleno sanitario.
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Garantizar la participacion del municipio en los
programas y estrategias metropolitanas para Accion RETOMADA
la Gestion Integral de los Residuos

Objetivo Responsable

Reforzar la gestion integral de los residuos generados en el AMG, participando en

. . . . Direccion de Medio Ambiente.
estrategias y acciones que busquen soluciones conjuntas y homologadas.

Descripcion

Participar en acuerdos y mesas metropolitanas, asi como en mecanismos internacionales que permitan mejorar la gestion
integral de los residuos metropolitanos generados.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ PEGyD]
Programa 10 DT1

Diagnastico climatico

El municipio de Zapopan es la segunda ciudad con mayor poblacion en el estado y por lo tanto de generacion de residuos,
una disminucion de los residuos fomentara la reduccién de emisiones en el AMG.

Costo de la accién

Cumplir al 100% los Acuerdos Metropolitanos, armonizar los instrumentos intermunicipales.

Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables
Participac.i()n en Ia} mesa IMEPLAN
metropolitana de residuos de Corto

IMEPLAN Municipios del AMG

Asegurar juntas intermunicipa-
les periddicas para la evalua- Corto
cion de proyectos

IMEPLAN

Municipios del AMG
Coordinacion Gestion

Integral de la Ciudad

Asociacion  con  Sistemas IMEPLAN
Intermunicipales de Manejo de Mediano Municipios del AMG
Residuos como SIMAR Organismos No Gubernamentales
Alianzas con mecanismos IMEPLAN
Internacionales para la Gestion Mediano Municipios del AMG
Integral de Residuos Organismos Internacionales
Métricas de seguimiento Métricas de impacto

= Cantidad de juntas bimestrales con Mesas de trabajo Intermunicipales. tCO,e
= Cantidad de Programas en los que se involucra al municipio de Zapopan.




11. Medidas de adaptacion

Basandose en los impactos de alta prioridad, se pro-
cedio a debatir y consensuar con investigadores y es-
pecialistas para tener una vision de adaptacion con
diferentes abjetivos, los cuales se enfocan en reducir
la vulnerabilidad ante los impactos generados por el
cambio climatico. De esta manera se trabajo en iden-
tificar las debilidades de los sectores productivos ante
los efectos del cambio climatico, preparar y capacitar
a la ciudadania ante eventos hidrometeorologicos v
fortalecer e incrementar la resiliencia de los diversos
sectores del municipio.

Las medidas de adaptacion surgen de una serie de
analisis con investigadores especialistas en el tema,
talleres con el equipo interno de elaboracion del
PMACC y mesas de trabajo con diferentes organiza-
ciones sociales, politicos vy direcciones de distintas
dependencias puablicas. De esta manera se encontrd
que las principales medidas de adaptacion para el

Sector

del municipio de Zapopan.

Prevencion y mitigacion
del riesgo

vectores (Dengue).

Manejo sustentable de los Recursos
Naturales y conservacion de
la biodiversidad

areas naturales protegida.

Medida

Actualizacion y operacion del Atlas de peligros y riesgos

Programa de prevencion de riesgos hidrometeorolgicos.

Sistema de monitoreo y pronostico hidrometeorologico para
el municipio de Zapopan: Sistema de alerta temprana.

Monitoreo y prevencion de enfermedades transmitidas por

Desarrollo e implementacion de programas de manejo para las

Reforestacion en parque y areas verdes municipales.

Municipio de Zapopan se insertan en el corto y me-
diano plazo con respecto a la viabilidad de recursos vy
capacidades del municipio.

Aligual que en las fichas de mitigacion, se describen
los objetivos, los responsables de la implementacion,
y unarelacion entre los instrumentos de politica exis-
tentes. También se describe un diagnostico climatico,
justificando con antecedentes la importancia de la
implementacion de cada medida.

Se generaron un total de 8 acciones, se tomaron en cuen-
tasoblo 6, las 2 faltantes son relativos a laimplementacion
de un Fondo de cambio climatico, ya existente y analizado
en el capitulo 13. El restante es el de educacion, mismo
que al ser un eje transversal, es una estrategia que abarca
a la mitigacion y adaptacion. En la Tabla 24 se desglosan
las medidas identificadas, junto con el factor de pondera-
ciony la fuente de donde se generaron dichas propuestas.

Factor de

AICID ponderacion (FP)

Mesas de trabajo

y RCCyRZ 859
Mesvanggvt;e;bajo 797
MesvanggvtFrébajo 734
Mesas de trabajo 7.92
Mesas de trabajo 7.51
Mesas de trabajo 8.74

Tabla 24. Acciones identificadas para la adaptacion.
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11.1 Priorizacion de medidas

Como se menciona al principio del capitulo, la socia-
lizacion transversal con los actores clave, ayudaron a
identificar todas las medidas de adaptacion, poste-
riormente se priorizaron basado en un sistema de ca-
tegorizacion y ponderacion por criterios. La escala de
ponderacion fue del 1 al 10, siendo el 10 el valor para
un nivel de coincidencia mas alto y asi sucesivamente
hasta ser considerado muy bajo, o cero en caso de
que no aplicase al criterio.

Primero se enumeran por orden de importancia los cri-
terios que se definen a continuacion, de menor a mayor:

1. Experiencia previa: Se preguntd si la propuesta
evaluada tiene experiencia en el pasado dentro
del Municipio o Estado, con acciones similares o
actualmente activas.

1. Inicio de resultados: Si los resultados se plantean a
largo (4-3), mediano (6-5), corto - mediano (8-7) y
corto plazo 10, se ponder6 acorde a la accion pro-
puesta, yde acuerdo alo descrito en el apartado 15.4

1. Relacion con otros programas: Se evaluo si la medi-
da se repite en otros programas en los diferentes
niveles.

1. Tiempo de implementacion: Se refiere al tiempo que
tomara la accion para comenzar, se categoriza

11.2 Prevencion y mitigacion de riesgos

Actualizacion y operacion del Atlas de peligros y

riesgos del municipio de Zapopan

Objetivo

necesidades de la poblacion del municipio de Zapopan.

Actualizacion y operacion de un Atlas de Peligros y Riesgos, para
contar con un diagnéstico acertado y eficaz que responda a las

también en largo, mediano y bajo, con el mismo
criterio de inicio de resultados.

1. Cobeneficios financieros: Se evalGa, en un rango de
Muy Alto a Muy Bajo, la aportacion econdémica que
tendra al municipio; por ejemplo, si el costo de la
accion es muy elevado el cobeneficio financiero al
municipio se considera Muy Bajo.

1. Competencia Municipal: Si la medida le compete
directamente al municipio se considera que este
criterio es de coincidencia Alta.

1. Porcentaje de reduccion de riesgo: Este criterio se
califico de acuerdo a qué nivel la accion propues-
ta abona a reducir los riesgos identificados en el
analisis.

1. Probabilidad de riesgo: Acorde a lo identificado por
el analisis, existen riesgos que son mas probables
que ocurran, se calificd en una escala donde una
mayor probabilidad de riesgo era una escala alta
y viceversa.

Una vez calificadas las medidas y multiplicadas por
el Factor de Ponderacion (FP) correspondiente de
cada criterio se obtuvo una calificacion global de cada
medida, al ser pocas acciones, todas se consideraron
prioritarias y desarrolladas a continuacion.

Accion REORIENTADA

Responsable

Proteccion Civil y Bomberos Zapopan y
Direccion de Medio Ambiente.
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Actualizacion y operacion del Atlas de peligros y

: o Accion REORIENTADA
riesgos del municipio de Zapopan

Descripcion

Se recomienda actualizar el atlas cada cinco afos de acuerdo con el riesgo que requiere actualizaciones con mayor frecuencia
(inundaciones), incorporando datos sobre los riesgos que enfrentan de manera diferenciada mujeres y hombres.

Relacion con instrumentos de politica
PMDyGZ
Programa 24
Diagnéstico climatico

El municipio de Zapopan es uno de los municipios que conforman la ZMG, las caracteristicas particulares en su geografia
puede presentar anomalias en peligros y riesgos en su territorio, cuenta con extensas areas naturales, y con una extension
de zona urbana bastante considerable. El municipio es vulnerable ante los posibles efectos del Cambio Climatico. Durante
anos se ha visto azotada por inundaciones y Gltimamente por olas de calor agresivas, estos eventos podrian agravarse ya
que una gran parte de la poblacién puede ser vulnerable ante estos fendmenos, sobre todo los que viven en
urbanizaciones irregulares, personas de escasos recursos, a las orillas de rios y de laderas. Es importante actualizar el
Atlas de Peligros y Riesgos del municipio para la oportuna localizacion de zonas de riesgos y grupos vulnerables para asi
generar resiliencia ante estos peligros que enfrenta el Municipio.

Costo de la accion

Desviar el 30% de residuos organicos en compostaje y 70% en rellenos sanitarios.

Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables

Gestion del recurso Corto plazo
Disenar un plan que garantice
la actualizacion periddica del Direccion de Medio Ambiente
Atlas de Peligros y Riesgos I o
del municipio cada cinco anos Corto plazo Proteccion Civil y Bomberos de Zapopan EL‘:\:%C;SQ gé\“zlg opan
a nivel local, y que exista Seguridad pablica Municipal Pop
armonizacion entre ambos
instrumentos
Actualizar y operar el Atlas Mediano plazo

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

Publicacion y operacion del Atlas de Peligros y Riesgos. Instrumentos de planeacién actualizados basados

en el Atlas de riesgo.
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Programa de prevencion de riesgos Accion RETOMADA
hidrometeorologicos

Objetivo Responsable

Fortalecer las capacidades del municipio de Zapopan en materia
de prevencion de riesgos hidrometeorologicos, a través de
acciones que reduzcan la vulnerabilidad de la poblacion ante el
impacto de fenémenos naturales.

Direccion de Gestion Integral del Aguay
Drenaje, Direccion de Obras publicas,
Proteccion Civil y Bomberos Zapopan.

Descripcion

Reducir la vulnerabilidad de la ciudadania ante el impacto de eventos hidrometeorolégicos extremos mediante:

= Mantenimiento y construccién de vasos reguladores en zonas de riesgo de inundaciones.

= Aseguramiento de la limpieza de cunetas v alcantarillas que se contempla en los protocolos para la prevencion de
inundaciones y que se realice con la frecuencia adecuada para minimizar el riesgo de inundacion por aguas superficiales
causado por problemas de drenaje o drenaje insuficiente.

= Programa continuo de desazolve y limpieza de arroyos y su zona federal para asegurarse que los cauces no se obstruyan
provocando inundaciones en la zona de desborde y también que los cauces se desaceleren disminuyendo su peligrosidad.

= Rehabilitacion y ampliacion del drenaje en redes primarias y secundarias.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ

Programa 22

Diagnostico climatico

En la actualidad el municipio de Zapopan en su zona urbana sufre de algunos eventos hidrometeorolégicos extremos como
son las lluvias extremas y granizo. Se estima que los eventos extremos en precipitacion se volveran mas probables con el
paso del tiempo, por lo cual es de suma importancia la elaboracion de un programa de prevencion de estos riesgos.

Fortalecer las capacidades de la ciudad en materia de prevencion de

Alto riesgos hidrometeorologicos.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Direccion de Gestion Integral del
Aguay Drenaje Direccion de Gestion Integral

L - del Aguay Drenaje
Gestion del recurso Corto plazo Direccion de Obras Publicas

Proteccion Civil y Bomb
Proteccion Civil y Bomberos Zapopan roteccion Lviy Somberos

Zapopan
Direccion de mejoramiento Urbano
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Programa de prevencion de riesgos
hidrometeorologicos

Accion RETOMADA

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Priorizacion y mapeo de las
acciones preventivas necesa-
rias, las cuales incluira:

Construccion y mantenimien-
to de vasos reguladores de
tormentas.

Corto plazo
gelh?jblhta'cmn / damp||QC|on Direccion de Gestion Integral del
rigs \/r:engs\di?ie:s o prme Aguay Drenaje Direccion de Gestion Integral
| I A Drengj
P d Direccién de Obras Publicas del Aguay Drenaje
esazolve permar_'e”te ) i6n Civi Proteccion Civil y Bomberos
desazolve de drenaje. Proteccion Civil y Bomberos Zapopan

Zapopan
Direccion de mejoramiento Urbano
Implementacion de las
acciones de acuerdo con las
prioridades establecidas en
la actividad 2.

Mediano plazo

Monitoreo, reporte
y verificacion.

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

» Estudio de priorizacion de las acciones preventivas de riesgos Aumento de la capacidad de drenaje (m3/seg).
hidrometeorologicos.
» Puesta en marcha del programa permanente de desazolve del drenaje.
= Indicadores de accion:
a) Cantidad y capacidad de vasos reguladores que han recibido
mantenimiento.
b) Longitud v capacidad del drenaje rehabilitado.
¢) Longitud y capacidad anadida a las redes de drenaje.

Mediano plazo
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Sistema de monitoreo y prondstico
hidrometeorologico para el municipio de Accion REORIENTADA
Zapopan: sistema de alerta temprana

Objetivo
Contar con informacion confiable que permita la prevencion de riesgos.

Responsable

Proteccion civil y Bomberos de Zapopan y Direccion de Gestion Integral de Agua y Drenaje.

Descripcion

Fortalecer el sistema de monitoreo y pronéstico hidrometeorolégico del Municipio de Zapopan mejorando la calidad
de mediciones realizadas.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ PEGyD]

Programa 24 DT2

Diagnéstico climatico

En la actualidad, el municipio de Zapopan sufre impactos de algunos eventos hidrometeoroldgicos extremos, algunos de
los mas recurrentes son las olas de calor, se puede observar como cada afo en la ciudad incrementa la temperatura
extrema en zonas urbanas poniendo en peligro algunos sectores de la poblacion, las lluvias intensas, que tienen como
consecuencias inundaciones y deslaves. Se estima que estos eventos de olas de calor y precipitaciones extremas se
volveran mas probables con el paso del tiempo, por lo que es de suma importancia modernizar el sistema de monitoreo
para asi contar con informacion confiable que permita la prevencion de riesgos.

Alto Contar con un sistema de monitoreo y pronéstico hidrometeorolégico confiable.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

] Direccion de Medio Ambiente Zapopan o ) _
Gestion del recurso Mediano plazo Direccion de Medio Ambiente
Sistema Meteorologico Nacional
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Sistema de monitoreo y pronodstico
hidrometeorologico para el municipio de Accion REORIENTADA
Zapopan: sistema de alerta temprana

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Fortalecer el sistema de moni-
toreo y prondstico hidrome-
teorolégico, incluyendo:

La expansion de la cobertura
del sistema.

El incremento del ndmero de i
parametros que miden la Mediano plazo
modernizacion de los equipos Direccion de Medio Ambiente Zapopan

de medicion utilizados para 3 Direccion de Medio Ambiente
ot @ cEies carTelles @n Sistema Meteorologico Nacional

tiempo real.

La capacitacion constante del
personal.

Monitoreo, reporte
y verificacion.

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

= Informe estratégico de planeacion. = Cantidad de eventos pronosticados acertadamente.

= Cantidad de caracteristicas de los nuevos equipos instalados. = Calidad de los datos registrados mediante este sistema.

= Cantidad incremental de mediciones realizadas y puntos de
medicion.

= Evidencia de publicaciones de datos y funcionamiento del
sistema.

Largo plazo
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Monitoreo y prevencion de enfermedades

transmitidas por vectores (Dengue) Accion REORIENTADA

Objetivo

Contribuir al mejoramiento de la salud de la poblacién mediante el desarrollo de estrategias de vigilancia, prevencion y
control oportuno sobre las enfermedades transmitidas por vectores.

Responsable

Servicios de Salud del Municipio de Zapopan.

Descripcion

Fortalecer el sistema de monitoreo de vectores en el municipio de Zapopan para lograr que se realicen muestreos
durante todo el afo e incorporar datos de clima a los sistemas de vigilancia epidemiolégica.

Relacion con instrumentos de politica
PMDyGZ PEGyD)

Eje de desarrollo 2 DS3

Diagnastico climatico

Elaumento de la temperatura global influye directamente en la expansion del dengue al alterar la frecuencia de las lluvias,
que son intensas y persistentes, lo cual favorece la reproduccion del mosquito Aedes aegypti (dengue). Ademas, el
calentamiento global acelera el desarrollo del virus, amplia la zona de influencia del mosquito y su capacidad de adaptarse
a temperaturas mas frias. Los vientos, la temperatura y el régimen pluvial son factores decisivos para su propagacion. El
AMG es uno de los municipios con mas casos a nivel nacional, por lo tanto Zapopan es un foco rojo para la propagacion de
este peligro que debe de atenderse de inmediato.

Medio Prevenir enfermedades transmitidas por vectores.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Caracterizacion y georrefe-
renciacion de los sitios de Corto plazo

riesgo dentro del municipio Secretaria de Salud Federal

Secretaria de Salud Jalisco Servicios de salud
Medicion de factores ambien-
tales como humedad, altitud,
latitud y longitud de cada sitio

de riesgo

Servicios de Salud del Municipio de
Corto plazo Zapopan
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Monitoreo y prevencion de enfermedades
transmitidas por vectores (Dengue)

Accion REORIENTADA

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Medicién vy caracterizacion
de factores ecol6gicos, como

floray fauna, de cada sitio de CaR">°
riesgo
Determinacion taxonoémica Corto plazo
Envid de muestra al INDRE Corto plazo
para control de calidad P

Secretaria de Salud Federal
Colocacion de 210 ovitrampas Corto plazo Secretaria de Salud Jalisco N

Servicios de salud

Muestreo entomologico Servicios de Salud del Municipio
periddico en panteones Corto plazo de Zapopan

municipales

Monitoreo periddico en
cuerpos de agua munici- Corto plazo
pales de alto riesgo

Presentacion de resulta-
dos ante las autoridades Corto plazo
correspondientes

Métricas de seguimiento Métricas de impacto
= Cantidad de trampas vectores. Registro de casos de enfermedades atendidas
= NGmero de brigadas participantes. (tendencia a la disminucion).

= Ubicacion de los lugares monitoreados.
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11.3 Manejo sustentable de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad

Desarrollo e implementacion de
programas de manejo para las Accion REORIENTADA
areas naturales protegidas

Objetivo Responsable

Revertir la degradacion y el deterioro de los ecosistemas del suelo de Direccion de Medio Ambiente.

conservacion, asegurando la provision de servicios ambientales.

Descripcion

Desarrollar e implementar programas de manejo para aquellas areas naturales protegidas que no cuenten, con la
finalidad de plantear un aprovechamiento adecuado de sus ecosistemas y biodiversidad, identificar las necesidades de
conservacion, establecer prioridades, metas y objetivos, ademas de organizar las acciones por realizar para lograr la
conservacion del area. Asimismo, revisar y actualizar los poligonos de proteccion.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ
Programa 11

Diagnéostico climatico

Las areas naturales protegidas constituyen una de las mayores riquezas por los mdltiples servicios ambientales que
directa o indirectamente proporcionan v la variedad de bienes que pueden obtenerse de ellas. Su preservacion, mejora y
recuperacion es fundamental y prioritaria para la gestion ambiental de tal forma que sea posible garantizar la calidad de
vida de la poblacion.

Costo de la accion

Implementacion de programas de manejo en la areas naturales protegidas que
no cuentan con ellos.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Gestion del recurso Corto plazo

Desarrollar programas de
manejo para las areas
0 p Corto plazo

natural r i . . . . . .
elillels proiiepiices g Propietarios Direccion de Medio ambiente
no cuenten con ellos

Direccion de Medio Ambiente OPD Bosque de la Primavera
Implementacion de los .
: Mediano plazo
programas de manejo
Monl_tc_)req,‘reporte Mediano plazo
y verificacion
a8
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Desarrollo e implementacion de

programas de manejo para las Accion REORIENTADA
areas naturales protegidas

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

» Estudio de justificacion.

» Planes de manejo en implementacion.

= Informe de cantidad y caracteristicas de los programas = Superficie cubierta por el programay que se encuentre en
de manejo desarrollados. buen estado (suelo recuperado, retenido, conservado).
= Superficie cubierta por los planes de manejo (ha). = Superficie con potencial de infiltracion.

Reforestacion en parques y areas

" Accion RETOMADA
verdes municipales urbanas

Objetivo Responsable

Mejorar el medio ambiente del municipio de Zapopan y minimizar las olas de
calor en la zona urbana con la plantacion de arbolado en parque vy areas
verdes de competencia municipal.

Direccion de medio ambiente y
Direccion de Parques v Jardines.

Descripcion

Esta accion contempla reforestar las areas verdes y parques municipales de Zapopan, aumentar la superficie de arbolado
plantado para minimizar los efectos por olas de calor y aumentar los servicios ambientales que ofrece el arbolado urbano.

La reforestacion urbana es una actividad institucional desarrollada a través de la direccion de Medio Ambiente vy la
direccion de parques vy Jardines que en admiraciones pasadas se viene trabajando con el objetivo de poder brindar servicios
y mejoras ambientales a la poblacion de Zapopan.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ PEGyD)

Programa 13 TTE

Diagndstico climatico

Las areas verdes y parques municipales son de gran importancia para mitigar la contaminacion del aire, disminuir el efecto
de isla de calor y amortiguar el ruido, ademas de los servicios ambientales que proporcionan para contribuir de manera
positiva en el cambio climatico. Adicionalmente, los parques y areas verdes municipales arbolados son espacios que
contribuyen al bienestar y la calidad de vida de la ciudadania.

Costo de la accion

Reforestar 1 millén de arboles en cada administracion y mantener los parque
y areas verdes municipales.

Medio
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Reforestacion en parques y areas
verdes municipales urbanas

Accion RETOMADA

Actividades
Actividades Planeacion Participantes Responsables
Gestion del recurso Corto plazo Direccion de parques y jardines
Direccion de Medio Ambiente o
Estudio para verificar v Direccion de parques
localizar predios potencia- Corto plazo Bosques Urbanos y jardines
les a reforestacion Extra Bosque Urbanos Direccion de Medio
L . Ambiente
Producci6n de arbolado nativo , Asociaciones vecinales
. Mediano plazo
para su reforestacion urbana Sector Privado

Métricas de seguimiento Métricas de impacto

= Nimero de planta producida. Cantidad de supervivencia del arbolado reforestado.
= Superficies de hectareas reforestadas.
= Cantidad de arboles reforestados.

Desarrollar un catalogo de

e ) Accion REORIENTADA
educacion ambiental

Objetivo Responsable

Asegurar que los mensajes relacionados con el cambio climatico sean
consistentes entre si pero adaptados para alcanzar distintas audiencias.

Departamento de educacion ambiental
de la Direccion de Medio Ambiente.

Descripcion

Fortalecer el sistema de monitoreo de vectores en el municipio de Zapopan para lograr que se realicen muestreos
durante todo el ano e incorporar datos de clima a los sistemas de vigilancia epidemiolégica.

Relacion con instrumentos de politica

PMDyGZ

Programa 11 TTE P4




108 Programa municipal para la accion ante el cambio climatico del Municipio de Zapopan 2020

Desarrollar un catalogo de

e ) Accion REORIENTADA
educacion ambiental

Diagnostico climatico

El cambio climatico es uno de los mayores desafios que la humanidad debera afrontar en el presente siglo. Puede acarrear
un retroceso en los niveles de desarrollo humano en todos los paises, especialmente en aquellos en desarrollo vy en las
comunidades mas pobres v vulnerables. Por este motivo vy porque los impactos del cambio climatico son diversos y
complejos, la poblacion debe tener conocimiento acerca de este fenémeno, sus causas, sus consecuencias, y la forma de
mitigarlo o bien de adaptarse a él.

La educacion ambiental puede coadyuvar en aportaciones individuales y colectivas para reducir emisiones de compuestos
de efecto invernadero, generar menos residuos, asi como ahorro de agua v energia, entre otros.

Bajo Desarrollar un catalogo de educacién ambiental.

Actividades

Actividades Planeacion Participantes Responsables

Definir el proyecto integral

) Corto plazo
y gestionar los recursos
Realizar un diagnostico Corto plazo
de necesidades
Analizar los contenidos » )
existentes y el grado de Corto plazo Departamento de educacion ambiental
impacto que han tenido de la Direccion de Medio Ambiente Direccion de Medio Ambiente

T A | Direccion de Educacion Municipal

cion del catalogo de
educacion ambiental,
que incluya criterios
de equidad de género

Corto a mediano
plazo

Corto a mediano
plazo

Monitoreo y evaluacion

Métricas de seguimiento Métricas de impacto
= Diagnostico de necesidades. Ndmero de instituciones, escuelas, etc. Que utilizan el catalogo
= Avance del catalogo. y descripcion a qué nivel.

= Publicacion del catalogo de educacién ambiental.




12. Monitoreo y avances del PMACC

Para garantizar la continuidad v la trascendencia del
programa a través del tiempo se plantea una métri-
ca de seguimiento y coordinacion descrita en este
capitulo, ademas se reconoce la necesidad de la in-
corporacion una estrategia transversal de educacion
y comunicacion.

De acuerdo a las acciones prioritarias mostradas en
los capitulos anteriores, se distribuyen trabajos con-
forme a las facultades de cada dependencia muni-
cipal. Se identifica a tres Coordinaciones Generales
y diferentes direcciones con actividades especificas
para el cumplimiento de las acciones, sin embargo, el
éxito del programa dependera en gran medida de una
coordinacion institucional eficiente.

El mecanismo interinstitucional donde se estable-
ceran las bases de coordinacion, evaluacion y segui-
miento sera el Sistema Municipal Ambiental, donde
los integrantes deberan reportar cada cuatro meses
a la Secretaria Técnica los avances de los acuerdos vy
resoluciones emitidos por dicho Sistema. A la par del
proceso de instrumentacion, monitoreo y reporte de
las acciones, de acuerdo al actual Codigo Ambiental de
Zapopan vigente, sera el Consejo Municipal Ambien-
tal y de Cambio Climatico el 6rgano de evaluacion y
asesoria de las Coordinaciones Generales de Gestion
Integral de la Ciudad y de Servicios Municipales, para
fomentar la proteccion, restauracion y conservacion
de los bienes y servicios ambientales del Municipio,
con el fin de propiciar el aprovechamiento y desarro-
llo sustentable en beneficio de sus habitantes, dicho
consejo funge como el instrumento de gobernanza
ambiental, donde se incluyen actores representati-
vos de los tres drdenes de gobierno, organismos de

la sociedad civil, instituciones académicas y camaras
empresariales, con las facultades y obligaciones que
les otorga el actual codigo ambiental (Figura 35).

Cada accion prioritaria senalada anteriormente, ten-
dra su plan de trabajo, identificando los recursos
econémicos y materiales puntuales requeridos, las
direcciones que tengan acciones emanadas de este
programa, contaran con apoyo del departamento del
Programa Municipal de Cambio Climatico, funciones
explicadas en el siguiente apartado.

Recursos humanos,
econoémicos y
materiales

—

Instrumentacion

del plan de trabajo

.
1
1
1
1
1
1
1
1
: >
1

1

Consejo |
Municipal o .

de Medi Medicién, monitoreo
e edio periddicoy verificacion

Ambiente interna

. Sesion del Sistema
Reporte interno

Municipal Ambiental

Figura 35. Monitoreo y reporte de las acciones de
cambio climatico en el Municipio.
Fuente: Elaboracion propia.
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12.1 Departamento del programa
municipal de cambio climatico

Para la correcta implementacion del actual progra-
ma, se propone contar con un departamento técnico
especializado en dar seguimiento a los avances de
cumplimiento del Programa Municipal para la Accion
contra el Cambio Climatico. Este departamento cubre
la operacion de las reuniones ordinarias y extraordi-
narias del Sistema Municipal Ambiental, en donde se
proveera a las diferentes direcciones participantes de
formatos, que integraran con la informacion necesaria
para poder formular estimaciones de potenciales de
reduccion y escenarios de adaptacion. De igual forma,
se operara el correcto funcionamiento del Consejo

Asesora
EvalGa

Comité Municipal de

Cambio Climatico

Integrantes

Reporte de
acciones

Organismos de los tres
6rdenes de gobierno

del Sistema

Organismos de la
sociedad civil

Instituciones académicas ]

Camaras empresariales -«

amd Sistema Municipal Ambiental

Direcciones integrantes

Comunicacion transversal
con actores clave

Municipal de Cambio Climatico, al ser el instrumento
de gobernanza ambiental en la materia, propicia una
comunicacion transversal entre los actores involu-
crados v el area técnica, para alimentarlo con las pro-
puestas y observaciones de los actores clave.

Este departamento sera el area encargada de reali-
zar y proponer la actualizacion del programa en cada
inicio de periodo constitucional de gobierno, asi como
elaborar los reportes anuales con la informacion en-
tregada por las dependencias y reportar los indicado-
res mensuales del progreso.

) Coordinacion General de
<—— Preside

Gestion Integral de la Ciudad

Secretaria

- Direccion de Medio Ambiente
técnica

Asistencia

Unidad de Cambio Climatico P
técnica

Departamento del Programa

de Cambio Climatico

Figura 36. Jerarquia y flujograma del departamento.
Fuente: Elaboracion propia.
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La comunicacion con los diferentes 6rde-
nes de gobierno sera de manera constante
y con las vias de comunicacion existentes,
promoviendo una transversalidad climatica
que propicie la coordinacion y el flujo de in-
formacion de manera oportuna (Figura 36).

12.2 Monitoreo y reporte local

A partir de las lineas estratégicas planteadas
anteriormente y a cargo del area correspon-
diente para el monitoreo y reporte, se propo-
ne una metodologia que facilitara la planifi-
cacion, ejecucion y evaluacion de las medidas
de mitigacion y adaptacion propuestas.

Los criterios de evaluacion se formaron a
partir del establecimiento de una meta, el
cumplimiento de una serie de acciones para
alcanzarla y asi resultando en un porcentaje
de avance acorde al cumplimiento de 4 fa-
ses. El ciclo de vida por el cual se vera defini-
do cada proyecto se describe en la figura 38:

Para cada una de las estrategias, se cons-
truira el Indice de Avance Parcial (IPi), el
cual se obtendra a partir del promedio del
Porcentaje de Avance (PAi) por cada una
de las acciones propuestas por medida.
Este porcentaje se definira acorde al ciclo
de vida que se muestra en la figura 38, es
decir, a una medida sin comenzar se le atri-
buye un porcentaje cero, mientras que una
medida que haya concluido lafasely Il sele
atribuye el 50% vy asi sucesivamente hasta
completar el 100%.

TEA’

L. .=

i M

Programa
Especial
de Cambio
Climatico

Programa Municipal Programa Estatal
de Accion ante el de Accion ante el
Cambio Climatico Cambio Climatico

Direccion de Medio

Ambiente SEMADET SEMARNAT

IMEPLAN

Plan de Accion
Climatica de la ZMG

Figura 37. Transversalidad con Programas de Accion Climatica.
Fuente: Elaboracién propia.

100% 0%

Fase 4. Fase 1.
Evaluacion Diagnostico y
de objetivos. planeacion.

75% 25%

Fase 3. Fase 2.
Implantacion Evaluacion de
continuay objetivos.
control.

50%

Figura 38. Ciclo de vida de los proyectos.
Fuente: Elaboracion propia.



112

Programa municipal para la accion ante el cambio climatico del Municipio de Zapopan 2020

Para obtener el indice Total de Avance del Programa
(ITA), se debera contar con el indice de Avance Parcial
(IPi) de cada medida y el Factor de Ponderacion (FP)
calculado inicialmente, donde se contemplan aspec-
tos importantes como la temporalidad. La formula
que modela esto se presenta a continuacion (Ec. 2):

FP P +FPyIPg+FFoIP o+ J*FF 3IF 4o

IT4d= - 100

v IP

A partir de una medida del sector residuos y para
fines de consulta se plantea lo siguiente:

Esta tabla es un ejemplo para la obtencién del indice
de Avance Parcial, una vez obtenido dicho porcentaje
se debera realizar lo mismo para cada medida, tanto
de Mitigacion como de Adaptacion. El resultado de
avance sera un porcentaje del 1 al 100 lo que indicara
la efectividad y desarrollo del programa en general.

Medida: Programas de separacion de residuos sdlidos urbanos desde la fuente

Porcentaje de avance

Acciones Planeacion

Implementacion de separacion de residuos Corto
en Dependencias Municipales.
Alianzas con escuelas y cotos para la
implementacion de programas de manejo Corto
de residuos.
Programa de recoleccion diferenciada en )

P Mediano
casas habitacion.
Socializar programas para contar con
la participacion de recolectores vy Mediano
pepenadores.
Implementacion de separacion de residuos Corto
en mercados municipales.

Se ejecuto proyecto piloto

en Unidad el Vergel. 50%

Proyectos por solicitud ya ejecutados

y en planeacion. /5%

Se esta trabajando

i 25%
en la planeacion.

No

iniciado. o)

Proyecto piloto en Mercado

Las fuentes. 20%

Tabla 25. Ejemplo de los indicadores de medicion de las acciones.
Fuente: Elaboracion propia.
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12.3 Monitoreo y reporte internacional

De acuerdo al convenio firmado por el alcalde y la
carta de intenciones de Zapopan enviada a la Oficina
del Pacto de los Alcaldes en Ameérica Latina, se realizd
una vinculacion con la plataforma CDP que es un sis-
tema de divulgacion ambiental global donde se reco-
nocen los esfuerzos locales por la accion climatica, la
centralizacion de datos y el seguimiento del progreso.

El municipio se compromete a reportar cada 2 anos
los avances de las acciones, ofreciendo datos am-
bientales cualitativos y cuantitativos de los siguien-
tes temas:

» Gobernanza

* Amenazas climaticas, adaptacion

* Emisiones en toda la ciudad

* Reduccion de emisiones, oportunidades
» Emisiones del gobierno local

* Energia, Edificios, Transporte

* Urbanismo

* Desechos alimentarios

* Seguridad hidrica

CDP utiliza estos datos para producir puntuaciones
de la ciudad, analisis, informes instantaneos vy co-
mentarios para los gobiernos locales y regionales so-

Programa
Educacion ambiental
Luchadores viales

Talleres ambientales Extra Ac.

Dependencia
Direccion de Medio Ambiente

Direccion de Movilidad y Transporte

bre su puntuacion. CDP también hace que los datos
informados puablicamente estén disponibles en su
sitio web y a través de su portal de datos abiertos.
Esto permite a los gobiernos locales y regionales mo-
nitorear su progreso en comparacion con sus pares
en todo el mundo.

12.4 Educacion y comunicacion

Actualmente en el municipio se realizan esfuerzos
para fortalecer las capacidades de la ciudadania en
materia de educacion ambiental, se realizé un mapeo
de las capacitaciones que se imparten por las distin-
tas areas del ayuntamiento (Tabla 26).

Aunado a lo anterior, se realiza actualmente en las
distintas redes sociales oficiales del municipio, una
comunicacion de las acciones en favor de un desarro-
llo sustentable. Se reconoce que estos esfuerzos son
insuficientes y se recalca la importancia de trabajar
en conjunto con el Consejo Municipal de Cambio Cli-
matico, que de entre sus facultades expresas esta el
“Fomentar entre autoridades municipales y la pobla-
cion en general, la cultura ambiental y los principios
del desarrollo sustentable, mediante actividades de
educacion, informacion, difusion y sensibilizacion de
estos temas” (Art. 42 fracc, VIIl. RCCyRZ).

Pablico objetivo
Escuelas, colonias, empresas
Escuelas, lugares piblicos

Escuelas, colonias

Tabla 26. Capacitaciones relacionadas con una cultura ambiental.
Fuente: Elaboracion propia.
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Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021

Eje1 Eje2 Eje3 Eje 4 Eje5
Servicios Desarrollo Seguridad Impulso al Gobierno
publicos territorial publica, desarrollo innovador y
generadores | | sustentable proteccion productivo, de resultados.
de bienestar. ||y sinergia ciudadanay los servicios
metropolitana.| | gestion turisticos y
integral el empleo.
de riesgos

de desastres.

Estrategia transversal Igualdad de Género e Inclusion

Estrategia transversal Gobierno Abierto

Evaluacion del desempefio del plan, programas y proyectos

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021

Eje 1 Eje 2 Eje 3 Eje & Eje5
Servicios Desarrollo Seguridad Impulso al Gobierno
publicos territorial publica, desarrollo innovador y
generadores | | sustentable proteccion productivo, de resultados.
de bienestar. ||y sinergia ciudadanay los servicios
metropolitana.| | gestion turisticos y
integral el empleo.
de riesgos

de desastres.

Estrategia transversal Igualdad de Género e Inclusion

Estrategia transversal Gobierno Abierto

Educacién y Comunicacion Ambiental

Evaluacion del desempefio del plan, programas y proyectos

Figura 39. Estrategia transversal de educacién y comunicacion ambiental.
Fuente: Elaboracién propia, con base en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Zapopan 2018-2021.

Este eje transversal de educacion y comunicacion,
deja claro que las acciones coadyuvan tanto a la miti-
gacion como a la adaptacion, en tanto que estan en-
caminadas a integrar una sociedad culta e informada,
donde los cambios de habitos puedan llegar a reducir
las emisiones individuales, minimizar riesgos de en-
fermedades y desastres.

Se propone generar una estrategia en todas las areas
del gobierno municipal incorporando a este eje trans-
versal de Educacion y Comunicacién como un princi-
pio del Plan Municipal de Desarrollo (Figura 39). Ac-
tualmente se contemplan dos; igualdad de género e
inclusion y gobierno abierto.

El primero refiere a fortalecer las acciones en ma-
teria de igualdad de género e inclusion y su aplica-
cion en las dependencias y entidades municipales,
el segundo acerca de fortalecer las capacidades
técnicas y tecnologicas de las dependencias y en-
tidades del gobierno municipal (PMDyGZ 2018 -
2021, pp 42).

Este principio fortalecera las capacidades de las depen-
dencias y entidades del gobierno municipal en materia
de educacion ambiental, a fin de concientizar a los di-
rectivos y servidores publicos en general, recalcando la
importancia de contar con una cultura ambiental en el
desempeno publico, que a su vez se pueda plasmar en
todas las acciones de gobierno. Iniciando por la consti-
tucion de un programa de educacion ambiental, que esté
articulado con este programa y permita definir las ac-
ciones pertinentes en la materia para la prevencion del
riesgo y la disminucion individual de la huella de carbono.

12.5 Temporalidad

Para el cumplimiento progresivo de los objetivos, se de-
finen temporalidades en base a los periodos de gobierno
municipal descritos en la Tabla 27, se menciona que al
contar con acciones prioritarias, hay actividades des-
prendidas que pueden comenzar sus diagnosticos en
el corto plazo, pero cuya implementacion se daria en el
corto - mediano, mediano o largo plazo.

Programa

Corto
Corto-Mediano

Tabla 27. Definicion de Mediano

temporalidades.

Largo

Afo inicial Afo final
2020 2021
2021 2024
2024 2027
2027 2030

Fuente: Elaboracion propia.



13. Identificacion y gestion de
mecanismos de financiamiento

De acuerdo con el Reglamento de Cambio Climatico
y Resiliencia se destinara un Fondo Municipal para el
Cambio Climatico y Resiliencia. Este sera un instru-
mento econdmico progresivo e irreductible para ha-
cer frente a las obligaciones y acciones previstas en
el Programa Municipal para la Accion ante el Cambio
Climatico o bien, que sin estar previstas se requieran
llevar a cabo (RCCRZ, art 19, 2019).

El patrimonio del Fondo Municipal para el Cambio
Climatico y Resiliencia se integrara con los recursos
economicos siguientes: las asignaciones presupues-
tales establecidas en el presupuesto de egresos del
municipio de Zapopan, las aportaciones que realice
el Gobierno Municipal, Estatal o Federal, los recursos
que provengan de fuentes nacionales e internacio-
nales, publicas y privadas, para el cumplimiento de
los fines de este reglamento y los demas recursos
licitos que se obtengan por cualquier otro concepto
(RCCRZ, art 20, 2019).

El articulo 4 transitorio del reglamento en mencion
otorga facultad a la Tesoreria Municipal de escuchar
a la Coordinacion General de Gestion Integral de la
Ciudad, para considerar en el Presupuesto de Ingre-
sos y Egresos una partida presupuestal progresiva

e irreductible para la habilitacion del Fondo, misma
partida que debera preverse cada anualidad.

La crisis economica post Covid-19, deja grandes
retos en materia ambiental para el gobierno Es-
tatal v Federal, se incentiva a la participacion del
municipio en conjunto con la sociedad civil, sector
privado y académico, para concursar en proyec-
tos que se deriven de los siguientes instrumentos
econémicos.

e Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente: El ti-
tular del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria,
establecera el Fondo Estatal de Proteccion al Am-
biente, para la investigacion, estudio y atencion de
asuntos en materia ambiental que se consideren
de interés para el Estado (Art. 41 Bis LEEEPA).

e Fondo para el Cambio Climatico. Se crea el Fondo
para el Cambio Climatico con el objeto de captary
canalizar recursos financieros publicos, privados,
nacionales e internacionales, para apoyar laimple-
mentacion de acciones para enfrentar el cambio
climatico. Las acciones relacionadas con la adapta-
cion seran prioritarias en la aplicacion de los recur-
sos del fondo (Art. 80 LGCC).



14. Participacion ciudadana

En este capitulo se aborda el método utilizado para la
socializacion y consulta del programa, donde se ase-
guro una participacion incluyente, equitativa, diferen-
ciada, corresponsable y efectiva. Se hace una diferen-
cia entre estos dos conceptos para separar el proceso
transversal llevado a cabo en primera instancia para
definir las acciones del programa de acuerdo con la
experiencia de diferentes sectores involucrados en
toma de decisiones y las opiniones mas acotadas de
la ciudadania en general.

14.1 Socializacion

Este primer proceso se distinguio por la retroalimen-
tacion recibida con actores relevantes para la toma
de decisiones, asi como personajes expertos en el
tema con el fin de intercambiar opiniones, asignacion
de responsabilidades e involucramiento en las posi-
bles medidas. Los actores participantes fueron:

1. Gobierno: Coordinadores, Directores, Regidores.

2. Academia: Representantes de universidades, in-
vestigadores.

3. Privados: Representantes de colegios y camaras.

4. Organismos de la sociedad civil organizada: Repre-
sentantes de Asociaciones Civiles y Colectivos.

Se subraya que al momento de realizar el proceso de
socializacion, fue cuando se empezaron a decretar los
protocolos y medidas de distanciamiento social por la

pandemia recién iniciada en el pais de SARS-CoV-2
(COVID-19), donde al principio de la planeacion se
plantearon mesas presenciales con una interaccion
mas dinamica. Adaptados a las nuevas realidades,
este proceso se llevo a cabo de manera remota a tra-
vés de videoconferencias en dos modalidades.

» Talleres: Exposicion de resultados, y ejercicios men-
tales de acciones concretas desde las responsabili-
dades de los actores invitados.

» Mesas de trabajo. De acuerdo a los diferentes per-
files, se generaron mesas por sector para lograr
consensos de posibles medidas desde la experien-
cia de los invitados.

El proceso de socializacion se llevé a cabo en 8 sesio-
nes durante los meses de junio y julio (Tabla 28), mis-
mas que abonaron al fortalecimiento de los principios
de politica, Integralidad y transversalidad.

Dentro de la planificacion se contempl6 escuchar in-
ternamente a tomadores de decisiones del municipio
y actores de posibles corresponsabilidades para fu-
turas acciones, divididos en 3 sesiones. En la moda-
lidad de taller correspondiente con los actores muni-
cipales, se abordaron los resultados preliminares del
Inventario de Gases de Efecto Invernadero ano base
2016, asi como del Analisis de Riesgo y Vulnerabili-
dad, un primer listado de medidas propuestas, para
después pasar a la interaccion y dinamica a través de
la plataforma mentimeter.com.
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Sesion Actores Modalidad Resultado esperado Fecha Horario
1 Comision de Taller Socializacién de medidas de 12 de Junio 10:00 a En linea
Ecologia adaptacion y mitigacion. 11:00 hrs.
Definicion de compromisos
Gabinete de reduccion, metas en el
2 Regidores Taller pM[.)’ pre_sup_uesto Y m_ec!lgléls 16 de Junio 10:00a En linea
. de financiamiento. Definicion 11:00 hrs.
Coordinadores I .
de prioridades de las medidas
de adaptacion y mitigacion.
Definicion del listado de
propuestas de mitigacion vy
3 Direcciones Taller adap_tauon con las depen- 18 de Junio 10:00a En linea
especificas dencias puntuales que opera- 11:00 hrs.
rian distintas medidas de
mitigacion y adaptacion.
Imeplan
25l : Mesa de Definicion de medidas ] 10:00 a =
4 Academia ) 29 de Junio En linea
. trabajo de transporte. 11:30 hrs.
Sector privado
Sociedad civil
Imeplan
Estado o .
. Mesa de Definicion de medidas de . 12:00 a p
5 Academia . - . . 29 de Junio En linea
. trabajo energia estacionaria. 13:30 hrs,
Sector privado
Sociedad civil
Imeplan
Esta @ Mesa de Definicion d did 10:00 a
6 Academia i F NGRS Ga 30 de Junio . En linea
. trabajo de residuos. 11:30 hrs.
Sector privado
Sociedad civil
Imeplan
Estado Mesade | Definicion de medid 12:00a
7 Academia . . VI BER 30 de Junio . En linea
. trabajo de adaptacion. 13:30 hrs.
Sector privado
Sociedad civil
Imeplan
Estado
8 Academia Mesa.de Gobernanza. 1 de Julio 10:00a En linea
. trabajo 11:30 hrs.
Sector privado
Sociedad civil
Tabla 28. Cronograma del proceso de socializacion.
Fuente: elaboracion propia.
(N
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Se determino a través de una pregunta expresa, que es-
cribieran en una palabra lo mas importante para poder
implementar de manera correcta el PMACC, y los resul-
tados fueron muy similares. Se observo que para los to-
madores de decisiones, el reto principal es la voluntad
politica, el presupuesto vy la coordinacion. (Tabla 29).

Por lo anterior se subraya la importancia de imple-
mentar eficientemente los canales de comunicacion
y coordinacion existentes para la toma de decisiones
de manera consensada, involucrando las voces nece-
sarias para su consideracion.

Para las sesiones 4, 5, 6, 7 y 8, la modalidad fue de
mesas de trabajo, donde los invitados se distinguie-
ron por su incidencia en la toma de decisiones en ma-
terias especificas por sector a tratar y su trayectoria
en el tema. La dinamica fue diferente, ya que al abor-
dar un tema especifico por sesion, se tuvo la oportu-
nidad de intercambiar puntos de vista, experiencias y
posicionamientos con la intencion de fortalecer y de-
finir de forma mas clara y detallada las medidas pro-
puestas, mismas que se pudieron trabajar de manera
remota y por un periodo de tiempo en un documento
conjunto en “Google Drive".

Captura de pantalla

Orden de importancia

Sesion 1.
Comision ecologia

Sesion 2.
Gabinete y
Coordinadores
Generales

Sesion 3.
Direcciones

Tabla 29. Palabra
que define lo mas
importante para
poder implementar
de manera correcta
el PMACC.

Fuente: Resultados
de la plataforma
mentimeter.com

compromiso

coordinacion

. Voluntad

. Compromiso

. Plan metropolitano
. Conciencia ecologica
. Responsabilidad

. Financiamiento

. Coordinacion

. Participacion

. Educacion

10. Capacitacion

11. Motivacién

OLOONOU s WN =

1. Voluntad

2. Coordinacion

3. Presupuesto

4. Educacion ambiental
5. Comunicacion

6. Audacia y valentia

7. Consecuencias

8. Accion

1. Presupuesto

2. Voluntad

3. Coordinacion

4, Concientizar

5. Empresas mas
contaminantes

6. Transformacion cultural

7. Gobernanza

8. Participacion

9. Trabajo en equipo

10. Capacitacion

11. Compromiso

12. Gobernanza

13. Vision

14. Determinacion

15. Construccion verde
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14.2 Consulta Piblica3?

De acuerdo al Reglamento de Cambio Climatico vy
Resiliencia de Zapopan, “El proyecto de Programa
Municipal para la Accion ante el Cambio Climatico se
sometera a consulta publica a través de los medios
electronicos, escritos y presenciales, procurando la
generacion minima de residuos, para recabar parti-
cipaciones en forma de observaciones, sugerencias,
opiniones, propuestas, recomendaciones y comenta-

rios” (Art. 16 RCCyR2Z).

Junta Modalidad

Encuesta en linea

2 Presencial

3 Escrito

Apoyo

Plataformas como:
Google Forms y/o SurveyMonkey

Participacion Ciudadana

Medios digitales de difusion

Resultado esperado

Estadisticas de percepcion ambiental, prioridad
de acciones ambientales y segmentacion demo-
grafica del tipo de participantes.

Espacio de participacion fisica, donde se levante
la percepcion ambiental de zonas vulnerables v
de riesgo. Procurando al menos una sesion en la
cabecera municipal.

Convocatoria abierta para recibir recomendacio-
nes y opiniones escritas que abonen a las
medidas del PMACC.

Tabla 30. Definicion de tiempos y formas para la consulta.

32. Los resultados de la consulta se pueden revisar en el

apartado de anexos.



15. Actualizacion del PMACC

Para el cumplimiento progresivo de las metas des-
critas en el actual programa, se realizaran reportes
anuales vy actualizaciones cada cambio de adminis-
tracion municipal. Se sugiere realizar un segundo in-
ventario de gases de efecto invernadero a mitad del
periodo para evaluar las acciones que se han imple-
mentado con la intencién de revaluar y/o en su defec-
to reorientar metas y acciones. (Figura 40).

Publicacion

del programa

2020

2021

Figura 40. Periodos de
actualizacién del Programa.
Fuente: Elaboracion propia.

Primera

actualizacion

Documento

Parala primera actualizacion de acuerdo con los tiem-
pos definidos, se tendran que incorporar criterios de
los siguientes documentos que seguian en elabora-
cion y/o actualizacion al momento de la publicacion
del actual programa municipal (Tabla 31).

Tercera
actualizacion

Segunda
actualizacion

2024 2027

2025 2030

Actualizacion del

IGEI y ARYV Evaluacion final

Entidad
responsable

Tabla 31. Documentos no
publicados oficialmente al
momento de la aprobacion
del actual PMACC.

Fuente: Elaboracion propia.

de Guadalajara.

Plan de Accion ante el Cambio Climatico de la Zona Metropolitana

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico 2020-2024.
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Generalidades

Este documento ha sido elaborado como un anexo técnico especial para el seguimiento puntual
de la metodologia implementada para el inventario de gases de efecto invernadero y los sectores
analizados con ano base 2016 del municipio de Zapopan, Jalisco.

Para efectuar lo anterior, se toma como base el Potencial de Calentamiento Global (PCM) determi-
nado como el “indice basado en las propiedades radiativas de los gases de efecto invernadero (GEI),
que mide el forzamiento radiativo obtenido de los impulsos de emision en la atmésfera actual, de
una unidad de masa de cierto gas de efecto invernadero, integrado a lo largo de un plazo de tiempo
dado, en comparacion con el causado por el dioxido de carbono.

El PCM representa el efecto conjunto del diferente periodo de permanencia de esos gases y de su
eficacia relativa como causante de un forzamiento radiativo. Por ende, el Protocolo de Kyoto esta
basado en el PCM asociado a los impulsos de emision en un periodo de 100 anos” (IPCC 2013)
siendo un factor determinante de las propiedades radioactivas de los GEl en la atméosfera terrestre.

Concepto
Gas de Efecto Invernadero Potencial de calentamiento global
Di6xido de carbono 1
Metano 28
Oxido Nitroso 265

La formula genérica utilizada para la estimacion del dioxido de carbono es la siguiente:
Dioxido de carbono equivalente (CO, e) = Co, + CH, *28 + N,0 * 265
Donde:

(0,= Dioxido de carbono NH,=Metano N2, = Oxido nitroso

Listado de subsectores analizados en el Inventario de Gases de Efecto Invernadero

Sector Subsector Tipo de emision’
Residencial Directa / Indirecta
Comercial / Institucional Directa / Indirecta
Energia estacionaria
Industrias manufactureras y de la construccién Directa / Indirecta
Agricola Directa / Indirecta

1. Emisiones directas: Producidas por la combustién estacionaria de cualquier tipo de combustible. Emisiones indirectas: Producidas por
el consumo de combustible empleado para producir energia eléctrica.
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Listado de subsectores analizados en el Inventario de Gases de Efecto Invernadero

Sector Subsector Tipo de emision’
Eliminacion de residuos s6lidos Directa
Tratamiento bioldgico de residuos Directa
Residuos
Incineracion abierta de residuos Directa
Tratamiento y eliminacion de aguas residuales Directa
Automovil particular Directa
Transporte de carga Directa
Transporte
Transporte de pasajeros Directa
Motos Directa

Energia Estacionaria

Esta ficha técnica explica y sustenta los datos presentados en el inventario de gases de efecto
invernadero, especificamente los correspondientes al sector de energia estacionaria. Las estima-
ciones responden a una metodologia nivel 1 de acuerdo a lo descrito por el IPCC, es decir, responde
a un nivel basico.

Dichas estimaciones son de orden directo o indirecto, las primeras responden a aquellas que son
responsables de la quema de combustible, las cuales se obtuvieron a partir del escalamiento de
datos del Balance Nacional de Energia 2016, que reporta los consumos energéticos y cuyo objetivo
principal es "dar a conocer la estructura del sector energético por sus fuentes y usos de una manera
claray cuantitativa (...) mostrar la dinamica de la oferta y la demanda energia en el contexto econé-
mico actual del pais” (SENER 2017)2.

Por otro lado, las emisiones indirectas se obtuvieron ya desagregadas a nivel municipal, de acuerdo
con los datos obtenidos del documento “Usuarios y consumo eléctrico por municipio (2010-2017)",
recurso generado por la Comision Federal de Electricidad, consultado en la plataforma de datos
abiertos del Gobierno de México v el cual desagrega los consumos por tipo de tarifa. Es preciso
senalar que las tarifas por tipo de usuario para el ano 2016 corresponde a un modelo ya caduco,
puesto que a partir del primero de diciembre de 2017 existe una nueva estructura y regiones tari-
farias a nivel nacional.?

2. Disponible en: https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/288692/Balance _Nacional _de_Energ_a_2016__2_.pdf

3. Disponible en: https:/www.cfe.mx/tarifas/Pages/Tarifas.aspx
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Se siguio la “Guia para realizar balances energéticos estatales para la estimacion de inventarios de
gases de efecto invernadero” (INECC, 2013), elaborada por la UNAM, para los escalamientos* en
primera instancia a nivel estatal como lo describe la lectura, y después a nivel municipal.

Dentro de las descripciones de cada subsector se hara referencia al archivo de Excel anexo, “Esti-
macion energia PAC Zapopan', donde se pueden consultar las tablas, datos y descripciones de cada
subsector para la realizacion del escalamiento v el calculo de las emisiones.

Los factores nacionales de emision utilizados para los diferentes combustibles vy actividades se
encuentran publicados en el Diario Oficial de la Federacion (2015) bajo el “Acuerdo que establece
las particularidades técnicas v las formulas para la aplicacion de metodologias para el calculo de
emisiones de gases o compuestos de efecto invernadero”. Por otra parte, el factor de emision co-
rrespondiente para la luz eléctrica lo determina la SEMARNAT y para efectos de los calculos del afo
base 2016, se utilizara por disposicion oficial el reportado en 2015.°

Factor de emision utilizado para luz eléctrica

Combustible Cco

2

Electricidad 0.458 t/MWh

La formula genérica utilizada para la estimacion de las emisiones de los diferentes gases de efecto
invernadero® en cada subsector es la siguiente:

Emisiones de efecto invernadero = FE * Da
Donde:
FE = Factor de emision por GEI  Da =Dato de actividad

Dado que no se cuenta con datos desagregados del PIB por sector (primario, secundario, terciario)
para el municipio, se realiza un escalamiento de acuerdo a la cantidad de poblacion ocupada por
sector, dato obtenido del tabulado de caracteristicas econémicas por municipio que proporciona el
INEGI para el ano 2015.

De acuerdo a lo anterior se utiliza la siguiente formula para determinar el PIB por sector a nivel
municipal.

PIB estatal

PIB municipal = (
PO estatal

) * PO municipal

4. Entenderemos por escalamientos, a los calculos necesarios para trasladar los datos de nivel nacional a una realidad local utilizando la
metodologia mencionada.

5. SEMARNAT (2017) Aviso para el reporte del Registro Nacional de Emisiones.

6. CO" CH4, N20.
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Donde:

PIB municipal = Producto Interno Bruto Municipal por sector.
PIB estatal= Producto Interno Bruto Estatal por sector.

PO estatal= Poblacion Ocupada Estatal por sector.

PO municipal= Poblacién Ocupada Municipal por sector.

Los calculos correspondientes se pueden encontrar en la pestana “Poblacion ocupada”del excel ane-
xo “Estimacion energia PACZapopan’ El PIB nacional y estatal desagregados por sector, se obtuvieron
del Banco de Informacion Economica del INEGI’

Subsector Residencial

Se calcularon de acuerdo al IPCC las emisiones producidas por la quema de combustibles en hoga-
res, utilizados para la coccion de alimentos y calentamiento de boilers, junto con las que se produ-
cen de manera indirecta por el consumo de electricidad.

El Balance Nacional de Energia 2016 arroja los consumos energéticos por sector. Se contemplan los
siguientes combustibles: lena, gas licuado de petroleo (Gas L.P.), queroseno, gas seco®electricidad.
Para el consumo eléctrico se utilizo informacion desagregada del consumo de energia eléctrica, que
corresponden a las tarifas reportadas por la CFE: 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F, DAC.

Los datos principales que se utilizaron como insumo para el escalamiento energético fueron los
siguientes.

» Consumo energético por combustibles
> Reportado por el Balance Nacional de Energia del ano 2016.

* Cantidad de viviendas rurales y urbanas a nivel nacional.
o Datos estimados para el ano base 2016 obtenido de la distribucion de poblacion rural y urba-
na que arroja el INEGI 2015. (Tabla 6, pestana "Residencial” excel anexo).

+ Cantidad de viviendas rurales y urbanas en el municipio.
o Datos estimados para el ano base 2016 obtenido de la distribucion de poblacion rural y urba-
na que arroja el INEGI 2010 (Tabla 5, pestana " Residencial’ excel anexo).

La separacion de viviendas se realizd dentro del siguiente supuesto, la lena quemada por coccion de
alimentos se utiliza aln en zonas rurales, y los demas combustibles se utilizan en zonas urbanas.

7. Cuentas nacionales > PIB por entidad federativa, base 2013 > Por actividad economica y entidad federativa > VValores a precios cons-
tantes de 2013. Consultado en: https:/www.inegi.org.mx/sistemas/bie/

8. También se le conoce como gas natural.



126 Programa municipal para la accion ante el cambio climatico del Municipio de Zapopan 2020

Formula para combustibles de zonas urbanas.

Energia por combustible a nivel municipal = (CE;ﬂ) *Wuz
un

Donde:

CEcom = Consumo energético del combustible a nivel nacional.
V/un = Vliviendas urbanas a nivel nacional.
Vuz = Viviendas urbanas en Zapopan.

Formula para combustibles de zonas rurales.

Energia por combustible a nivel municipal = (C-Elfﬂ) *Vrz
'

Donde:

CEcom= Consumo energético del combustible a nivel nacional.
V/rn = Vliviendas rurales a nivel nacional.
Vrz = Viviendas rurales en Zapopan.

Las emisiones indirectas del subsector corresponden a las siguientes tarifas de acuerdo a la cla-
sificacion de la CFE para el ano base; 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F, DAC. En la tabla 1. de la pestana de
emisiones indirectas, desglosa el consumo de luz eléctrica en naranja para el subsector residencial
en Kilowatt-hora (kWh).

Factores de emision utilizados en el subsector residencial

Combustible co, CH,

Gas natural 0.0000561 t/M) | 0.000000001 t/MJ 0.0000000001 t/M)
Lena 0.000112 t/MJ | 0.00000003 t/MJ 0.0000000040 t/MJ
Gas L.P. 0.0000631 t/M) | 0.000000001 t/M] 0.0000000001 t/M)
Queroseno 0.0000719 t/MJ | 0.000000003 | t/M] 0.0000000006 t/MJ

Los factores de emision correspondientes para los combustibles de este subsector son los repor-
tados en el DOF, disponible en la tabla 1de |la pestana Factores de Emision del excel anexo. El calculo
de las emisiones se encuentra en la tabla 7 de la pestana Cdlculo de emisiones.
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Calculo de emisiones de CO_e para el subsector residencial en Zapopan 2016

Combustile ~ Darode Unidad ~ barode tco, tN,0

Gasnatural | 13,711,399 m? 523E+08 29,313 1 005 29,342
Lefa 14,955 | Toneladas 2.17E+08 24,264 6 087 24,675
Gas LP. 13,314 m 345E+09  |217,931.919886 | 3.4537546733 | 034537546733 | 218,120
Queroseno 720 m? 2.68E+07 1,926.088411| 00803653022 | 001607306045 1,933

Total 4.22E+09 1,926.088411 11 1,28 274,070

Emisiones provenientes de manera indirecta del subsector residencial

Factor de conversion Factor Emision
tCo.e
L (KWH/MWh) S £C0,/MWh 2

Edificios residenciales 551,971,490 0.001 551,971 0.458 252,803

Subsector Comercial

Este subsector reporta las emisiones de la quema de combustible en edificios comerciales e insti-
tucionales de acuerdo al IPCC.

Las emisiones indirectas aglomeran un conjunto de tarifas reportadas por la CFE porque dentro de
aqui se desglosa el consumo eléctrico de los edificios comerciales y publicos, el alumbrado puablico;
asi como, el bombeo de agua potable y aguas negras, que corresponden a las tarifas 2, 3, (Edificios
comerciales y pablicos) 5, 5A (Alumbrado pablico) y 6 (Bombeo de agua).

En el Balance Nacional de Energia se reportan consumos de gas L.P, diésel, gas seco y electricidad,
este Gltimo se toma del reporte directo de consumo eléctrico por las distintas tarifas que determina
CFE a nivel municipal. Se decide agregar la lena dentro de este listado, al contar con datos de activi-
dad obtenidos del programa sustentable de ladrilleras del municipio de Zapopan.

Los datos principales que se utilizaron como insumo para el escalamiento energético fueron los siguientes.

» Consumo energético por combustible
* PIB sector terciario a nivel nacional.

* PIB sector terciario a nivel estatal.

* PIB sector terciario a nivel municipal.

Para la determinacion del PIB del sector terciario a nivel municipal se utilizé informacion desagrega-
da del INEGI por Estado y municipio de la poblacion ocupada, disponible en la pestana de Poblacion
Ocupada del excel anexo.
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Formula para combustibles del sector comercial.

Energia por combustible a nivel municipal = ( m) *PIBtmun
PIBtnac

Donde:

CEcom= Consumo energético del combustible a nivel nacional.
PIBtnac=Producto interno bruto del sector terciario a nivel nacional.
PIBtmun= Producto interno bruto del sector terciario a nivel municipal.

El escalamiento correspondiente se puede observar en la seccion de sector terciario comercial de la
pestana de escalamientos del excel anexo.

Las emisiones indirectas del subsector corresponden a las siguientes tarifas de acuerdo a la clasi-
ficacion de la CFE para el ano base; 2 y 3 edificios pablicos y comerciales, 5y 5a alumbrado publico,
6 agua potable y 7 tarifa temporal. En la tabla 2. de |la pestana de emisiones indirectas, desglosa el
consumo de luz eléctrica en amarillo para el subsector comercial.

Factores de emision utilizados en el subsector comercial

Combustible co, CH,

Gas natural 0.0000561 t/MJ 0.000000001 t/M) 0.0000000001 t/MJ
Lefa 0.000112 t/M] | 0.00000003 t/M) 0.0000000040 t/MJ
Gas L.P. 0.0000631 t/MJ | 0.000000001 t/M) 0.0000000001 /M)

Los factores de emision correspondientes para los combustibles de este subsector son los repor-
tados en el DOF disponible en la tabla 1 de la pestafa Factores de Emision del excel anexo. El calculo
de las emisiones se encuentran en la tabla 2 de la pestana Calculo de emisiones.

Calculo de emisiones de CO,e para el subsector comercial en Zapopan 2016

Dato de Dato de

Combustible actividad Unidad actividad en M) tco, tCH,

Gas natural 5,119,097 m3 195,078,554 10,944 0.20 0.02 10,955

Lena 5,609 Toneladas 81,252,843 9,100 2.44 0.33 9,255

Gas L.P. 33,891 m3 884,636,475 55,821 0.88 0.09 55,869

Diésel 703.81 m?3 26,724,948 1,980 0.08 0.02 1,987

Total 1.19E+09 77.845 3.60 0.45 78,065
ae
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Emisiones provenientes de manera indirecta del subsector comercial

Factor de conversion Factor Emision
L (KWH/MWh) S £C0,/MWh
Edificios e instalaciones comerciales 261,833,437 261,833 119,920
Edificios e instalaciones institucionales
Edificios e instalaciones institucionales 31553268 31553 14 451

(Bombeo de agua)

349,752,624 349.753 160,187

Subsector Industrial

Para esta ficha, el subsector industrial se reporta de acuerdo a la directriz del IPCC 2006 aquellas
emisiones por la quema de combustibles en la industria, incluyendo la quema para la generacion de
electricidad y calor para el uso propio en estas industrias. las mismas deben especificarse por sub-
categorias que se corresponden con las de la Clasificacion Industrial Internacional Estandar (ISIC,
del inglés, International Standard Industrial Classification).

Sin embargo, la energia usada por la industria para el transporte no debe declararse aqui, si no en
el sector Transporte (1A3). Las emisiones que emanan de vehiculos todo terreno y otra maquinaria
movil en la industria deben desglosarse, de ser posible, como subcategoria aparte” (IPCC 2006).

Los combustibles reportados por el BNE son los siguientes: bagazo de cafa, carbon, coque de car-
bon, coque de petrdleo, gas licuado, gasolinas y naftas, querosenos, diesel, combustoleo gas seco
y electricidad, este Ultimo se toma del reporte directo de consumo eléctrico por las distintas tarifas
que determina CFE a nivel municipal para el afo base, OM, HV, HMC, OMC, HMF, HMCF (tarifas de
media tension) , HS, HSL HT, HTL, HSF, HSLF, HTF Y HTLF (tarifas de alta tension)®.

EI BNE reporta el consumo de combustible por industria’®, se hizo una revision en primera instancia
con el banco de informacion econdmica para su equivalencia de acuerdo al documento “Clasifica-
cion para actividades econémicas” del INEGI. Se puede consultar en la tabla 5 de la pestana indus-
trial del excel anexo.

9. De acuerdo al BNE, las tarifas para suministro de energia en media y alta tension se asignan al subsector Industrial. Existe la posibilidad
de que ciertos consumos de media tensién correspondan a comercios / servicios. La clasificacién y formato de la informacién proporcio-
nada por la CFE no permite distinguir entre los usos. Se decide tomar que tanto la media como alta tensién corresponden a consumos
industriales.

10. Cuadro 47. Consumo de energia en el sector industrial 2006-2016 (Petajoules), disponible en: https:/www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/288692/Balance_Nacional_de_Energ_a_2016__2_.pdf
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El proceso de discriminacion de actividades se realizo de acuerdo a un cruce con informacién con
los datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE) para revisar la in-
tensidad de esas actividades dentro del estado y el municipio. Se puede consultar la tabla 3 de la
pestana industrial.

Teniendo en cuenta las industrias con actividad en el municipio se desglosan los consumos de com-
bustible por industria y se omiten las que no cuentan con actividad en Zapopan (Industria basica del
hierroy el acero, elaboracion de azicares y PEMEX petroquimica) cuyos consumos de combustibles
reportados no se consideran en el escalamiento. Se puede consultar la tabla 5. de la pestana indus-
trial.

Los datos principales que se utilizaron como insumo para el escalamiento energético fueron los
siguientes.

» Consumo energético por combustible.

* PIB sector secundario a nivel nacional.
* PIB sector secundario a nivel estatal.

* PIB sector secundario a nivel municipal.

Para la determinacion del PIB del sector secundario a nivel municipal se utilizo informacion des-
agregada del INEGI por Estado y municipio de la poblacién ocupada, disponible en la pestana de
Poblacion Ocupada del excel anexo.

Formula para combustibles del sector industrial.

CEcomNAC

Consumo energético por combustible a nivel estatal = ( ) * PIBsest
PIBsnac

Donde:

CEcomNAC= Consumo energético por combustible a nivel nacional.
PIBsnac= Producto interno bruto del sector secundario a nivel nacional.
PIBsest= Producto interno bruto del sector secundario a nivel estatal.

En esta formula se asume el supuesto, que a mayor o menor producto interno bruto del sector, se
relaciona directamente con el decremento o incremento del consumo energético, se realiza el esca-
lamiento a nivel estatal. Dividiendo el consumo energético nacional entre el producto interno bruto
nacional, el resultado lo multiplicamos por el producto interno bruto del estado, para asignarle el
consumo energético correspondiente a la intensidad econdémica del sector.

CEcomEST

Consumo energetico por combustible a nivel municipal = ( ) *PIBsmun
PiBsest

Donde:

CEcomEST= Consumo energético por combustible a estatal.
PIBsmun= Producto interno bruto del sector terciario a nivel municipal.
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El escalamiento correspondiente se puede observar en la seccion de sector industria de |a pestana
de escalamientos del excel anexo.

La clasificacion y formato de la informacion proporcionada por CFE no permite distinguir entre los
usos. Se decide tomar que tanto la media como alta tension corresponden a industriales. En la tabla
1. de la pestana de emisiones indirectas, desglosa el consumo de luz eléctrica en gris y morado para
el subsector industrial.

Factores de emision utilizados en el subsector industrial

Combustible Co, CH,
Gas natural 0.0000561 t/MJ 0.000000001 t/MJ 0.0000000001 t/MJ
Gas L.P. 0.0000631 t/M) 0.000000001 t/M) 0.0000000001 t/M)
Combustdleo 0.0000774 t/MJ 0.000000003 t/MJ 0.0000000006 t/MJ
Carbon 0.0000946 t/M) 0.000000001 t/MJ 0.0000000015 t/MJ
Coque de petroleo 0.0000975 t/MJ 0.000000003 t/MJ 0.0000000006 t/MJ
Gasolinas y naftas 0.0000693 t/M] | 0.000000006 t/M) 0.0000000007 t/M)
Diésel construccion 0.0000741 t/MJ 0.00000000415 t/MJ 0.0000000286 t/MJ

Los factores de emision correspondientes para los combustibles de este subsector son los reporta-
dos en el DOF disponible en la tabla 1 de la pestana Factores de Emision del excel anexo. De confor-
midad con lo dispuesto en el “ACUERDO que establece las particularidades técnicas y las formulas
para la aplicacion de metodologias para el calculo de emisiones de gases o compuestos de efecto
invernadero” publicado en el Diario Oficial de la Federacion 3/09/2015, en su articulo 6, punto 1,
inciso a) establece el factor de emision especifico para la maquinaria agricola y de construccion,
independientemente del uso, potencia de la maquinaria y fabricante. El calculo de las emisiones se
encuentra en la tabla 3 de la pestana Calculo de emisiones.

Calculo de emisiones de CO,e para el subsector industrial en Zapopan 2016

Combustible 1 Unidad _ Detode ] tCH,
Bagazo 0 | Toneladas 0 0 0.00 0.000 0
Carbon 38,274 Toneladas 743,733,162 70,357 0.74 1.116 70,674
Gas Natural (Seco) 143,226,022 m3 5,458,057,254 306,197 5.46 0.546 306,494
Coque de carbén 0 Toneladas 0.00E+00 0 0.00 0.000 0
Coque de petréleo 37,902 Toneladas 1,237,819,439 120,687 3.71 0.743 120,988
a8
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Calculo de emisiones de CO_e para el subsector industrial en Zapopan 2016

Combustible Sl Unidad ~_ batode tco, tCH
Gas LP. 21,408 m 558,796,596 35,260 056 0.056 35,201
Combustéleo 8,570 m 353,860,339 27,389 1.06 0212 27,475
Diesel 27,975 m 1,062,257,902 78,713 3.19 0637 78,971
Gasolinas y Naftas 41053 m 13,853,149 960 0.08 0.010 965

9,428,377,841 639,564 640,858

Emisiones provenientes de manera indirecta del subsector Industrial

Factor de conversion Factor Emision
tCO.e
i (KWH/MWh) S £C0,/MWh 2

Industrial 1,502,709,413 0,001 1,502,709 0,458 688,241

Subsector Agricola

Este subsector reporta las emisiones de la quema de combustibles utilizados en agricultura, silvi-
cultura, pesca e industrias pesqueras, tales como piscifactorias, excluyendo el transporte agricola
por autopistas de acuerdo al IPCC.

Las emisiones indirectas que reporta la CFE para el ano base en nuestro subsector agricola corres-
ponden a las tarifas 9, 9M, SMCU, SN. El BNE reporta los siguientes combustibles consumidos en el
subsector agricola: gas L.P. querosenos, diésel y electricidad, este Gltimo se toma del reporte directo
de consumo eléctrico por las distintas tarifas que determina CFE a nivel municipal para el afio base.

Los datos principales que se utilizaron como insumo para el escalamiento energético fueron los
siguientes.

+ Cantidad energética por combustible
* PIB sector terciario a nivel nacional.
* PIB sector terciario a nivel estatal.

* PIB sector terciario a nivel municipal.

Para la determinacion del PIB del sector primario a nivel municipal se utilizé informacion desagre-
gada del INEGI por Estado y municipio de la poblacion ocupada, disponible en la pestana de Pobla-
cion Ocupada del excel anexo.

Formula para combustibles del sector agricola.
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Energia por combustible a nivel municipal = (M) *PIBmun
PiBpnac

Donde:

Ecom=Energia del combustible.
PIBpnac= Producto interno bruto del sector primaria a nivel nacional.
PIBpmun= Producto interno bruto del sector primario a nivel municipal.

El escalamiento correspondiente se puede observar en la seccion de sector agricola de |a pestana de
escalamientos del excel anexo.

Las emisiones indirectas del subsector corresponden a las siguientes tarifas de acuerdo a la cla-
sificacion de la CFE para el afo base; 9, 9M, 9MCU, 9N. En la tabla 1. de la pestana de emisiones
indirectas, desglosa los consumo de luz eléctrica en verde para las tarifas agricolas.

Factores de emision utilizados en el subsector industrial

Combustible co, CH,
Gas L.P. 0.0000631 t/M] | 0.000000001 t/M] 0.0000000001 t/MJ
Queroseno 0.0000719 t/MJ | 0.000000003 t/M] 0.0000000006 t/MJ
Diésel agricola 0.0000741 t/M) | 0.00000000415 | t/MJ 0.0000000286 t/MJ

Los factores de emision correspondientes para los combustibles de este subsector son los reporta-
dos en el DOF disponible en la tabla 7 de la pestana Factores de Emision del excel anexo. De confor-
midad con lo dispuesto en el “ACUERDO que establece las particularidades técnicas y las formulas
para la aplicacion de metodologias para el calculo de emisiones de gases o compuestos de efecto
invernadero” publicado en el Diario Oficial de la Federacion 3/09/2015, en su articulo 6, punto 1,
inciso a) establece el factor de emision especifico para la maquinaria agricola y de construccion,
independientemente del uso, potencia de la maquinaria y fabricante. El calculo de las emisiones se
encuentran en la tabla 4 de la pestana Calculo de emisiones.

Calculo de emisiones de CO,e para el subsector de agricultura en Zapopan 2016

q Dato de ] Dato de
Combustible actividad Unidad actividad en M) tco tCH,

Gas L.P. 616 m3 16,092,279 0.00161

Querosenos m3 62,860 0.00004

Diésel m3 45,196,675 1.29262

61,351,815
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Emisiones provenientes de manera indirecta del subsector agricola

Factor de conversion Factor Emision
tCO.e
i (KWH/MWh) S £C0,/MWh 2

Industrial 1,502,709,413 0,001 1,502,709 0,458 688,241

Residuos
Datos de generacion y composicion de residuos

Para la estimacion de las emisiones relacionadas al subsector, el punto de partida es la recopilacion
de los datos relativos a la generacion, composicion y gestion de los residuos. EI método para los
calculos de residuos es de Nivel 1y 2. A pesar de existir datos por defecto acorde a las directrices
del IPCC 2006, metodologia en la que se basan la mayor parte de las estimaciones del inventario,
para la definicion de la composicion y cantidad de generacion se utilizaron estudios e indicadores
especificos del municipio.

Acorde al Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Jalis-
co (2017), Zapopan con una poblacion de 1,355,938 habitantes tenia una generacion de 1,488.82
toneladas al dia en el ano base 2016. Resultando en una generacion anual de 543,419.20 ton/ dia.

Este total de residuos se denomina como Residuos Sélidos Urbanos o Desechos Sélidos Munici-
pales como lo dictamina el IPCC. Los RSU incluyen los desechos provenientes de casa-habitacion o
con caracteristicas de este tipo. Para estos residuos se distinguen cuatro tratamientos de residuos
los cuales son: Disposicion final en rellenos sanitarios, en tiraderos a cielo abierto, recuperados o
transformados (reciclaje y tratamiento biolégico para abono organico) y desconocido.

La disposicion final de RSU en el municipio de Zapopan se obtuvo a partir del mismo programa es-
tatal y el porcentaje de distribucion se extrapolo al municipio para tener coincidencia con los datos
obtenidos mediante oficios y plataformas de transparencia de los distintos destinos. En la siguiente
tabla se muestra el porcentaje de distribucion a nivel estatal y el estimado a nivel municipal.

Distribucion de Disposicion final de RSU en Jalisco y Zapopan

Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos (Relleno Sanitario Municipal: Picachos)

- Relleno Sanitario Tiraderos a o .
Teoria . : : Se recupero Desconocido
(Picachos) cielo abierto

A nivel Estatal, Jalisco

Porcentaje de

distribucién 61% 16% 11% 12% 100%
(ton/afo) 331,485.77 86,947.09 59,776.12 65,210.32 543,419.3
ae
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Distribucion de Disposicion final de RSU en Jalisco y Zapopan

Disposicion Final de Residuos Sélidos Urbanos (Relleno Sanitario Municipal: Picachos)

Relleno Sanitario Tiraderos a

(Picachos) cielo abierto Se recupero DESEonoeido

A nivel Municipal, Zapopan

Porcentaje de

e 73% 14.2% 4.8% 1% 2% 5% 100%
distribucion

(ton/ano) 396,743.50 77,281.59 26,073.8 5,394.7 | 10,868.38 | 27,057.23 | 543,419.3

En la tabla anterior es importante resaltar que las cantidades correspondientes a disposicion final
en Relleno Sanitario, solo se contempla el relleno sanitario municipal Picachos, el cual recibe los
residuos exclusivos del municipio. Sin embargo, dentro del municipio existe otro relleno de caracter
privado (Hasar ‘s) el cual recibe residuos de otros municipios y de Manejo Especial, por lo que no se
considera en el total de generacion de RSU del municipio, pero si para las estimaciones totales de
los GELI.

Los subsectores para la estimacion de GEI provenientes del sector Residuos son: Disposicion de
Residuos Solidos, Residuos solidos tratados biolégicamente, Incineracion y quema a cielo abierto y
Tratamiento y vertido de aguas residuales.

Subsector Disposicion de Residuos Solidos

Las emisiones totales de GEI por la disposicion final de residuos, se basan en la cantidad de residuos
depositados en los rellenos sanitarios Picachos y Hasar ‘s en el ano base vy los estimados dispuestos
en tiraderos a cielo abierto. Se utilizo el Modelo Mexicano de Biogas para estimar las emisiones de
metano en el ano base, a partir de un modelo de descomposicion de primer orden.

El Modelo Mexicano de Biogas fue inicialmente desarrollado en el 2003 y estima la generacion y
recuperacion en proyectos de biogas. Este modelo estima la generacion de biogas en funcion de los
indices de disposicion de residuos, la composicion de los residuos (porcentaje de organicos secos),
la humedad, profundidad y compactacion de residuos, cobertura, etc. En cuanto a la recuperacion de
biogas, se determina por la eficiencia de captura en funcion del sistema. Es importante mencionar
que es un modelo de degradacion de primer orden.

Se realiz6 una corrida del Modelo para los residuos estimados, recibidos en: Hasar 's, Picachos y la
cantidad estimada para los vertederos a cielo abierto. La proyeccion utilizada para la generacion de
residuos para cada relleno se basé en el promedio de la tasa de crecimiento del PIB (2.68%) desde
1999 (afo de inicio de operaciones de los rellenos) hasta el 2017 (afio posterior, al afio base).

11. Tratamiento Biol6gico para la generacion de abono.
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De los tres sitios de disposicion final calculados, solo el relleno sanitario que cuenta con captura de
biogas, es el privado (Hasar’s) el cual tiene una eficiencia en el sistema del 49%. En la siguiente tabla
se muestra el resumen de los datos obtenidos.

Proyecciones de la generacion y recuperacion de biogas de rellenos sanitarios, 2016 Zapopan, Jalisco

Capacidad
maxima de Linea base Reduccion
laplanta  del flujo de emision
de de biogas estimadas

electricidad

Eficiencia
Disposicion o N del Recuperacion de
Generacion de biogas . - q
acumulada sistema biogas estimada
de captura

Generaci6n de CO,

Disposicion R
(correccion)

Disposicion - ) . (pies3 [(mmBtu (tonnes | (tonnes | (tonnes | (tonnes
final (Mg/afo) (Mg) (m3/hr) (pies3/min) | (mmBtu/hr) (%) (m3/hr) o /hr) MW (m3/hr) CHu/yr) | COLeqryr) | CHAyn) | COLeqryn)

Relleno

sanitario |396743.50| 5126355.01 3586.26 2110.81 64.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 11259.37 | 315262.42

Picachos

Relleno

sanitario 210575.35| 2895626.01 1922.78 1131.72 34.36 0.49 942.16 | 554.54 | 16.84 1.56 0.00 2954.70 [ 62048.64 | 3078.73 | 86204.53

Hasar's

Tiraderos

acielo 1508981.588(711.6633601(418.8731927|12.71699013 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2234.33 | 62561.15

abierto

Para este subsector el total de tCO2e asociadas a los tres sitios de disposicion final es de 464,028.10.

Subsector incineracion y quema a cielo abierto

En este subsector en el Municipio de Zapopan se consideran exclusivamente las emisiones relacio-
nadas a la quema a cielo abierto, ya que el proceso de incineracion en instalaciones controladas en
el municipio no estuvo presente en el ano base de este inventario.

Las emisiones procedentes de este subsector son las de incineracion o quema a cielo abierto, lo cual
se define como la combustion de materiales donde el humo se libera directamente al aire sin pasar
por una chimenea o columna.

Los datos obtenidos se extrapolaron directamente de la informacion contenida en el INEGYCEI (Ta-
bla 12. Porcentaje de viviendas que eliminan sus residuos quemandolos, 2002-2015) para el esta-
do de Jalisco. El porcentaje utilizado fue el del ano 2015 de 2%, y una poblacion basada en el Censo
de Poblacion y Vivienda 2015, donde se declaran 362,153 viviendas habitadas.

A partir de una generacion de residuos estimada de 1.10 kg/habitante/dia y unos habitantes pro-
medio por casa de 4, la cantidad de residuos estimada vy a partir de la cual fueron evaluados las
emisiones de GEl se presentan en la siguiente tabla.



Fichas técnicas Inventario de Gases de Efecto Invernadero 137

Estimacion de residuos eliminados por quema a cielo abierto

Viviendas Generacion de residuos ~ Habitantes promedio = Generacion de residuos en

habitadas (kg/habitante/dia) por casa: casa-habitacion (kg/dia) (kg/dia) (kg/afio) (ton/afio)

362,153.00 1.10 4 1,488,818.95 29,776.38 | 10,868,378.36 | 10,868.38

Para el Nivel 1, el método para la estimacion de las emisiones de CO2 se basa en la cantidad total
de desechos quemados y si se dispone de los datos de materia seca y materia himeda, la cual esta
modelada por la siguiente ecuacion:

: 44
Energia de CO, = DSM* ,Z (WF, * dm, * FCF, * OF) * —

Donde:

Emisiones de CO,= emisiones de CO2 durante el ano del inventario, Gg/ano

DSM = cantidad total de desechos sélidos municipales en peso himedo incinerados o quemados
por incineracion abierta, Gg/ano

WFj=fraccion de tipo/material de desechos del componente j en los DSM (en peso himedo incine-
rados o quemados por incineracion abierta)

dmj = contenido de materia seca en los desechos (peso himedo) incinerados o quemados por inci-
neracion abierta, (fraccion)

CFj = fraccion de carbono en la materia seca (contenido de carbono total), (fraccion)

FCFj = fraccion de carbono fésil en el carbono total, (fraccion)

OFj=factor de oxidacion, (fraccion)

44/12 = factor de conversion de C en CO2

j = componente de los DSM incinerado/sometido a incineracion abierta, como papel/carton, texti-
les, desecho de alimentos, madera, desecho de jardines v parques, panales desechables, caucho y
cuero, plasticos, metal, vidrio, otros desechos inertes.

Distribucion de Disposicion final de RSU en Jalisco y Zapopan

Factor de oxidacion (OFj) - *Porcentajes obtenidos del modelo de biogas - Jalisco

Papel, carton, Basura Otro tipo

Parametros productos Textiles Plasticos Vidrio Metal o Total
organica de basura
de papel
Porcentaje Y o . o . . o o
del total (WFj) 6.81% 0.25% 6.13% 6.13% 6.13% 58.59% 15.96% 100.00%
Contenido
de materia 90% 80% 100% 100% 100% 40% 62% | -----
seca (dmj)
ee
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Distribucion de Disposicion final de RSU en Jalisco y Zapopan

Factor de oxidacion (OFj) - *Porcentajes obtenidos del modelo de biogas - Jalisco

Papel, carton,
Parametros productos Textiles Plasticos
de papel

Basura Otro tipo
organica de basura

Fraccién
de carbono
en materia
seca (CFj)

L4% 30% 75% 0% 0% 38% 54% | -----

Fraccion de
carbono fosil
en el carbono
total (FCFj)

1% 20% 100% 0% 0% 0% 5% | -----

Total de CO2
emissions: b . 1062.49 185.27 1256.77

(tCO2e)/ano

A partir de los datos del MMB se re-caracterizo el porcentaje de distribucion por categorias para
homologarlas con los componentes establecidos (j) por las directrices del IPCC. En la siguiente tabla
se muestran los porcentajes que se utilizaron a lo largo de los subsectores. (A excepcion de los dos
rellenos sanitarios, de los cuales se obtuvo su composicion particular mediante mecanismos de
solicitud y transparencia).

Caracterizacion de residuos acorde a categorias del IPCC y MMB

Caracterizacion del MMB Re-caracterizacion
Comida 26.15% 26.15%
Papel y carton 6.81% 6.81%
Poda (jardines) 30.48% 30.48%
Madera 0.12% 0.12%
Caucho, piel, huesos y paja 0.25% 0.25%
Textiles 0.25% 0.25%
Papel higiénico | = ----- 0.00%
Otros organicos 0.67% 0.67%

12. Porcentajes que se asumen como los de distribucién para el municipio en el afio base.
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Caracterizacion de residuos acorde a categorias del IPCC y MMB

Caracterizacion del MMB Re-caracterizacion'

Panales (asume 20%

organico / 80% inorganico) 4.63% 4.63%
Metales

Construccion y demolicion

Vidrio y ceramica 30.65% 6.13%

Plasticos

Otros Inorganicos

Posteriormente para las emisiones de N20 basado en la composicion de los RSU se utilizo la mis-
ma caracterizacion, la relacion entre los desechos quemados y un factor de emision por defecto se
resume en la siguiente ecuacion:

Emisiones de N,O = Z(IWI. *EF) *10°

Donde:

Emisiones de N20= emisiones de N20 durante el ano del inventario, Gg/ano

IWi = cantidad de desechos de tipo i incinerados o quemados por incineracion abierta, Gg/ano

EFi = factor de emision de N20 (kg. de N20/Gg de desechos) para desechos de tipo i

70-6 =factor de conversion d e kilogramos en gigagramos

i = categoria o tipo de desecho incinerado/quemado al aire libre especificado de la manera siguiente:
DSM: desechos s6lidos municipales, ISW: desecho sélido industrial, HW: desecho peligroso, CW:
Desechos hospitalarios: lodos cloacales, otros (que deben especificarse).

Emisiones de N,O basado en la composicion de los residuos sélidos M

Factor de oxidacion (OFj) - *Porcentajes obtenidos del Modelo de biogas - Jalisco

Papel, carton,

Parametros productos Textiles Plasticos Vidrio Metal Baﬁu_ra SNES Total
organica de basura
de papel
Porcentaje 0 o Y 0 o . o o
del total (WFj) 6.81% 0.25% 6.13% 6.13% 6.13% 58.59% 15.96% 100.00%
Contenido
de materia 90% 80% 100% 100% 100% 40% 62% | --—-—--
seca (dmj)
ae
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Emisiones de N_O basado en la composicion de los residuos sélidos M

Factor de oxidacion (OFj) - *Porcentajes obtenidos del Modelo de biogas - Jalisco

Papel, carton,
Parametros productos Textiles Plasticos Vidrio Metal
de papel

Total de CO,

emissions: 26.48 0.86 26.47 26.47 26.47 101.24 42,75 250.78
(tC0O,e)/ano

Basura Otro tipo

organica de basura [

Finalmente, para la estimacion de las emisiones de CH4, basado en la cantidad de residuos que-
mados a cielo abierto y en el factor de emision relacionado como se muestra a continuacion. Este
factor se obtuvo de las directrices del IPCC debido a la ausencia de otro factor mas apropiado.

Emisiones de CH, = ) (IW, * EF) * 10

Donde

Emisiones de CH4 =emisiones de CH4 durante el afo del inventario, Gg/ano

IWi = cantidad de desechos s6lidos de tipo i incinerados o quemados por incineracion abierta, Gg/
ano

EFi = factor de emision de CH4 agregado, kg. de CH4/Gg de desechos

10-6 = factor de conversion de kilogramos en gigagramos

i=categoria o tipo de desecho incinerado/quemado al aire libre especificado de la manera siguiente:
DSM: desechos sélidos municipales, ISW: desecho sélido industrial, HW: desecho peligroso, CW:
Desechos hospitalarios: desechos cloacales, otros (que deben especificarse)

Emisiones de CH,
Iwi (ton/ano) 10,868.38
Efi (kgCH,/Gg) 6500

CH, emissions (ton/afio) 70.64445936 A partir de la categorizacion realizada vy el porcentaje
de viviendas que realizan este proceso para la elimina-
cion de sus RSU, se obtuvo un total de 3,485.6 tCO2e.

tCO,e/ano 1978.044862

Tratamiento bioldgico de residuos

Para este subsector se considerd la Gnica compostera en el ano base que trata cantidades mayores
a 3,000 toneladas al ano. El coprocesamiento mediante el cual se tratan los residuos organicos
en esta compostera es de tipo industrial. La compostera considerada fue: El Morado Compost, de
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la cual mediante una solicitud de informacion se obtuvieron los residuos tratados para el periodo
febrero- julio 2016 y agosto- abril 2017, estimando para el ano base una cantidad de 5,394.74
toneladas al ano.

Un vez conociendo el total de residuos transformados a composta mediante un tratamiento bio-
l6gico de tipo preparacion de abono organico (compost), se obtuvieron las emisiones de Metano y
Oxido Nitroso, basado a su vez en la composicion de las categorias: Residuos alimenticios, alimen-
tos liquidos, Residuos de actividades agropecuarias y otros residuos organicos como se muestra en
la anterior tabla.

Para el calculo de Emisiones de CH4 procedentes de este tratamiento se estimo mediante el si-
guiente método:

Emisiones de CH, = ) (M, * EF) * 107 -R

Donde:

Emisiones de CH4 = total de las emisiones de CH4 durante el ano del inventario, Gg de CH4
Mi = masa de los desechos organicos sometidos al tratamiento biologico i, Gg

EFi = factor de emision del tratamiento i, g de CH4/kg de desechos tratados

i = preparacion de abono organico o digestion anaerdbica

R = cantidad total de CH4 recuperado durante el ano del inventario, Gg de CH4

El valor de R en este caso es de 0 ya que no habia ningin mecanismo de recuperacion en el ano
base. En cuanto al valor del factor de emision del tratamiento, es de 4 g de CH4/ kg de desechos
tratados, sobre la base de peso himedo. Este valor se obtuvo de las directrices del IPCC, Vol.5 del
cuadro 41. Factores de Emision por defecto para las emisiones de CH4 y N20 procedentes del tra-
tamiento biolégico de los desechos. Dentro de esta misma tabla se obtuvo el EF para la obtencién
de las emisiones de N20.

Para la obtencion de las emisiones de N20 se utilizd la siguiente ecuacion:

Emisiones de N,0 = ) (M, * EF)) * 107

Donde:

Emisiones de N20 = total de las emisiones de N20 durante el afno del inventario, Gg de N20
Mi = masa de los desechos organicos sometidos al tratamiento biologico i, Gg

EFi = factor de emision del tratamiento i, g de N20/kg. de desechos tratados

i = preparacion de abono organico o digestion anaerdbica

Las estimaciones para este subsector son del nivel 1 ya que en ambos casos se utilizan los facto-
res de emision por defecto del IPCC. El total de emisiones de CO2 para este subsector es de 1,033
tCO2e anuales.
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Estimacion de emisiones de CH4 y N20 provenientes del tratamiento biol6gico de residuos.

Calculo de CH, emissions

. Generacion
Rl el Bruta de Recuperacion
Tipo de residuo tratados (Gg/anio) emision P tonCO, e Gg CO, e/afio
(ton/afio) (ton/Gg) metano de metano
(ton/afo)

Huesos, residuos alimenticios 3887.448352 | 3.887448352 4 15.54979341 N/A 435.3942154 | 0.4353942154
Alimentos liquidos 8.76 0.00876 4 0.03504 N/A 0.98112 0.00098112
Residuos de act. agropecuarias 1051.6976 1.0516976 A 4.2067904 N/A 117.7901312 | 0.1177901312
Otros residuos organicos
(Generados por las actividades
el SN, e 446836  0.446836 4 1.787344 N/A 50.045632 | 0.050045632
avicolas, etc. incluyendo los
residuos de insumos utilizados
en esas actividades)

21.57896781

Calculo de N,O emissions

604.2110986

0.6042110986

Huesos, residuos alimenticios
Alimentos liquidos

Residuos de act. agropecuarias

Otros residuos organicos
(Generados por las actividades
piscicolas, silvicolas, forestales,
avicolas, etc. incluyendo los
residuos de insumos utilizados
en esas actividades)

Total

3887.448352

8.76

1051.6976

446.836

3.887448352

0.00876

1.0516976

0.446836

0.3

0.3

0.3

0.3

Tratamiento y eliminacién de aguas residuales

1.166234506

0.002628

0.31550928

0.1340508

1.618422586

N/A

N/A

N/A

N/A

309.052144

0.69642

83.6099592

35.523462

0.309052144

0.00069642

0.0836099592

0.035523462

428.8819852 0.4288819852

Este subsector se refiere al tratamiento de las aguas provenientes de una variedad de fuentes do-
mésticas, comerciales e industriales, las cuales pueden tratarse in situ (no recolectadas), transfe-
rirse por alcantarillado a una instalacion central (recolectadas), o eliminarse sin tratamiento en las
cercanias o por medio de desagies.

En esta ocasion, se entendera por aguas residuales a aquellas provenientes de las aguas servidas
a nivel doméstico v tratadas en las plantas pertenecientes al municipio en el ano base. Acorde al
Sistema Nacional de Informacion del Agua (SINA) y los datos consultados para el afno 2016 las plan-
tas consideradas se muestran en la tabla a continuacion. A su vez se agregaron aquellas obtenidas
como respuesta a una solicitud de informacion al Sistema Intermunicipal de los Servicios del Agua
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Potable y Alcantarillado (SIAPA) los cuales son: Rio Blanco y Virreyes. Siendo un total de 9 PTARs
con tres tipos de tratamiento principales: Lodos Activados Convencional, Filtro Anaerobio de Flujo
Ascendente y Fosa Séptica.

PTAR'S Zapopan'

Capacidad

instalada (1/s) Proceso Caudal Tratado (I/s) Caudal tratado (I/afio)

Lodos
1 Agua Prieta 8,500.00 activados 1,400.00 CONAGUA 44,150,400,000.00
convencional

Lodos
2 Rio Blanco 150.00 activados 71.48 OFICIO 2,254,193,280.00
convencional

Venta del s
3 29.00 activados 29.00 CONAGUA 914,544,000.00

Astillero :
convencional

Lodos
4 Rastro 5.00 activados 5.00 CONAGUA 157,680,000.00
convencional

Filtro
5 | Nextipac 1 8.00 32?&%""0 8.00 CONAGUA 252,288,000.00

ascendente

Lodos
6 Cd. Bugambilias 30.00 activados 30.00 CONAGUA 946,080,000.00
convencional

Filtro
7 | virreyes 12.00 anaerobio 11.01 OFICIO 347,211,360.00
de flujo

ascendente

San Miguel

4,00 Fosa séptica 2.00 CONAGUA 63,072,000.00
Tateposco

Club de Golf Lodos
9 10.00 activados 10.00 CONAGUA 315,360,000.00

Canadas .
convencional

1,566.49 ltratado/s | = ------

49,400,828,640.00 | ltratado/ano | ~ ------

Volumen Tratado
49,400,828.64 m3/afo | 0 o------

*\/olumen total
227,862,064 m3/afo potabilizado en PTAR's de
la Zona Metropolitana

13. La Plantas de Tratamiento enumeradas a continuacién se encuentran en el municipio pero reciben aguas residuales de otros munici-
pios del area conurbada de Guadalajara, en la cual se incluye Zapopan, sin embargo no se asume que el caudal tratado es igual al caudal
que aporta el municipio de aguas residuales, como en el caso de Agua Prieta, se divide de manera equitativa la aportacién entre los 4
municipios resultando en un caudal tratado estimado de 1,400 I/s.
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Para la obtencion de las emisiones de GEI es necesario conocer el gasto medio diario anual en el
municipio y el porcentaje de aguas residuales tratadas.

Acorde a los Planes Parciales del Municipio, se estima que el gasto medio diario en litros por segun-
do es el que se muestra en la siguiente tabla, es importante destacar que se estima que el 80% del
agua potable termina en el drenaje convirtiéendose en aguas residuales.

Dotacion (SIAPA) 250.00 Its/hab/dia
Poblacion (2016) 1,355,938.00 habitantes
Gasto Medio anual (It/afio) 3,923.43 lts/seg
3,138.75 lts/seg
Aportaciones de aguas negras 98,983,474,000 lts/seg
98,983,474 m3/ano

Por otro lado, acorde al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033 se obtuvo que para el ano
2016 el porcentaje de aguas tratadas del municipio es del 33.96%.

Otro factor importante para el calculo de emisiones es el total de materia organica en las aguas re-
siduales del ano del inventario en kg de DBO al afio, nombrado: TOW. Este parametro es una funcion
de la poblacion y del indice de generacion de DBO por persona (Demanda Bioquimica de Oxigeno).
La ecuacion para el TOW es:

TOW = P *DBO *.0001 * | * 365
Donde:

TOW = total de materia organica en las aguas residuales del afo del inventario, kg. de BOD/ano

P = poblacion del pais en el ano del inventario, (personas)

DBO = DBO per capita especifico del pais en el afno del inventario, g/persona/dia (Tabla**)

0.001 = conversion de gramos de BOD a kilogramos de BOD

| = factor de correccion para BOD industrial adicional eliminado en las cloacas (si es recolectado el
valor por defecto es 1,25, si no es recolectado el valor por defecto es 1,00.)
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Calculo de DBO y proteina per capita
Cilculo DBO Basadq en el Inventario Nacio[\al Célfu!o Consum.o protel’na‘
de Emisiones (kgDBO/Hab/ano per capita (gproteina/hab/dia)
1990 25.57 79.00
1991 25.17 80.00
1992 2477 80.00
1993 24.38 80.00
1994 23.98 80.00
1995 23.59 80.00
1996 23.19 81.00
1997 22.79 82.00
1998 22.40 84.00
1999 22.00 86.00
2000 21.60 87.00
2001 21.21 88.00
2002 20.81 88.00
2003 20.42 87.00
2004 20.02 87.00
2005 19.62 87.00
2006 19.23 88.00
2007 18.83 88.00
2008 18.43 87.00
2009 18.04 86.00
2010 17.64 86.00
2011 17.25 86.00
2012 16.85 89.50
2013 16.45 90.10
2014 16.06 92.10
2015 15.66 92.20
2016 15.27 91.69
Con los datos seleccionados el valor de TOW para el ano base fue de: 25,873,435.87 kgDBO/ano.
a8
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Primero se evaluaron las emisiones de CH4. “Tanto las aguas residuales como los lodos que con-
tienen pueden producir CH4 por degradacion anaerdbica. La cantidad de CH4 producido depende
principalmente de la cantidad de materia organica degradable contenido en las aguas residuales, de
la temperatura y del tipo de sistema de tratamiento.” (IPCC,2006) Para el calculo de las emisiones
de CH4 se utilizo la siguiente formula y los valores se muestran en la tabla a continuacion.

Emisiones de CH, =

2 (U, *T,I*EFI)‘ (TOW - S)-R

i
Donde:

Emisiones de CH4 = emisiones de CH4 durante el afo del inventario, kg. de CH4/ano

TOW = total de materia organica en las aguas residuales del ano del inventario, kg. de BOD/ano

S = componente organico separado como lodo durante el afio del inventario, kg. de BOD/ano

Ui = fraccion de la poblacion del grupo de ingresos i en el ano de inventario.

Tij = grado de utilizacion de via o sistema de tratamiento y/o eliminacion j, para cada fraccion de
grupo de ingresos i en el ano del inventario.

i = grupo de ingresos: rural, urbano de altos ingresos y urbano de bajos ingresos.

j = cada via o sistema de tratamiento/eliminacion

EFj = factor de emision, kg. de CH4/kg. de BOD

R = cantidad de CH4 recuperada durante el ano del inventario, kg. de CH4/ano

Calculo de emisiones en CH,

(Tj*TOWEFj)

MCF Biékgé: OH)I./ EF (kg CH,/ emisiones (Ii?ésllt’ar%is) Agl;1a3;;aﬁtoada
kg DBO) kgCH, /afo ‘
% Agua o
0.66 66.04% 0.10 0.60 0.06 1,025,209.02 28,705.85 65,368,686.23
no tratada
hAguatratada | 3, 33.96% 33,614,787.77

en el municipio

Lodos activados

. 33.50% 0.40 0.60 0.24 2,080,505.13 58,254.14 33,163,941.17
convencional
Filtro anaerobio
de flujo 0.41% 1.00 0.60 0.60 63,977.54 1,791.37 407,929.27
ascendente
Fosa séptica 0.04% 0.50 0.60 0.30 3,365.47 S4.23 42,917.33
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Para los diferentes tipos de aguas residuales varia el factor de emision para cada via o sistema de
tratamiento se utiliz6 la siguiente formula:

EF = B_*MCF.
J 0 J
Donde:

EFj = factor de emision para cada via o sistema de tratamiento y/o eliminacion, kg. de CH4/kg. de
coD

j = cada via o sistema de tratamiento y/o eliminacion

Bo = capacidad maxima de produccion de CH4 , kg. de CH4/kg. de COD

MCFj = factor de correccion para el metano (fraccion) obtenido del Cuadro 6.8 de IPCC vol.5 Desechos.

A continuacién para las emisiones de Oxido Nitroso, que se producen directamente en las plantas
de tratamiento o de manera indirecta provenientes de las aguas residuales después de la elimina-
cion de los efluentes en vias fluviales, las emisiones de N20 se calculan con la siguiente formula y
se refiere a las derivadas de aguas servidas que se eliminan en medio acuaticos.

o . 44
Emisiones de N20 = Neﬂum % EFeﬂuente * %

Donde:

N efluente = nitrogeno en el efluente eliminado en medios acuaticos, kg. de N/ ano
EF efluente = factor de emision para las emisiones de N20 provenientes de la eliminacion en aguas
servidas, kg. de N20/kg. de N

El factor 44/28 corresponde a la conversion de kg. de N20-N en kg. de N20.

Para obtener el nitrogeno total en el efluente se empled la siguiente formula y los datos de consu-
mo per capita anual de la tabla***

= (P * Proteina * F, ., * F, *F )y - N

efluente NON-CON ~ IND-COM LODO

Donde:

N efluente = cantidad total anual de nitrogeno en los efluentes de aguas residuales, kg. de N/ano
P = poblacién humana

Proteina = consumo per capita anual de proteinas, kg./persona/afno

FNPR = fraccion de nitrogeno en las proteinas, por defecto = 0,16, kg. de N/kg. de proteina FNON-
CON = factor de las proteinas no consumidas anadidas a las aguas residuales

FIND-COM = factor para las proteinas industriales y comerciales co-eliminadas en los sistemas de
alcantarillado

N LODO = nitrogeno separado con el lodo residual (por defecto = 0), kg. de N/ano
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Factor Dato Unidad
Proteina 33.47 kg/persona/ano
N efluente 9,983,491.46 kg N/ano
FNPR 0.16 KgN/kg proteina
FNON-CON 1.10 Factor para los paises sin eliminacion de basura
FIND-COM 1.25 Factor para las proteinas industriales y comerciales co-eliminadas
EF efluente 0.005 Factor de emision kgN20-N/Kg N
183,030.68 kg N20/ano
Emisiones N.0 0.18 Gg N20/ano
48,503.13 ton CO2/ano
3.67 Factor de conversion de kgN20-N a kgN20

Transporte

Las Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
consideran dos tipos de mediciones de las emisiones de fuentes moviles, por cantidad de com-
bustible vendido o por kilometros recorridos por los vehiculos (KRV). Se escogio6 la segunda opcion
porque permite preparar las mediciones de nivel 2 y 3.

Para calcular los KRV y las emisiones concomitantes se empled el modelo Motor Vehicle Emission Si-
mulator (MOVES) elaborado por la Agencia Medioambiental de los Estados Unidos de América (EPA)
mediante lenguaje de programacion Javay MySQL, el cual se alimenta de la informacion relacionada
al tipo de vehiculo y su actividad operativa, areas geograficas, contaminantes a modelar y tipos de
vialidad (SEMARNAT, 2018).

A partir de los datos de entrada, se pueden determinar tres tipos de modelado (nacional, estado/
condado o por proyecto), de los cuales se obtienen dos tipologias de resultados tanto en emision o
como factores de emision, dependiendo de la opcidn seleccionada y el uso que se le vayan, siendo
para Inventario de emisiones (calculo de la cantidad de emisiones y/o energia utilizada en un lapso
de tiempo determinado para una entidad en especifico como un pais o ciudad); o para factor de emi-
sion o tasa de emision donde se obtienen los factores de emision en masa por actividad vehicular
y/o energia (SEMARNAT, 2018).

Gracias a un convenio de colaboracion entre el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), la EPA y USAID, MOVES se adapt6 para que pueda ser usado en México. Concretamente,
el resultado del convenio de colaboracion fue “la creacion de una base de datos MOVES especifica
para México que puede funcionar directamente con la version MOVES 2014a de Estados Unidos
sin ninguna modificacion del software, lo cual permite estimar las emisiones de los vehiculos en
circulacion para los anos 1990 hasta 2050 a escala nacional, de estado o municipio” (Adaptacion del
Modelo de Emision Vehicular MOVES para México, p. 8).
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La base de datos creada para México contiene datos sobre el parque vehicular, la red vial, consu-
mo de combustible, programas de inspeccién y mantenimiento de vehiculos, la actividad vehicular
(distancias recorridas y velocidades promedio), poblacion, datos meteorolégicos de temperatura y
humedad relativa asi como las caracteristicas de los combustibles de uso vehicular utilizados en las
diferentes regiones del pais en el ano 2015. Como el ano base seleccionado es el 2016 la simulacion
solo implica proyeccion a un ano, y por lo mismo es muy confiable.

MOVES calcula la cantidad de emisiones y/o energia utilizada en un lapso de tiempo determinado
para una entidad en especifico (pais o ciudad) asi como los factores de emision en masa por activi-
dad vehicular y/o energia.

El proceso para obtener los datos de emisiones del municipio de Zapopan fue el siguiente:

1. Se cargd MOVES la base de datos de México.

2. Se ejecuto la simulacion de MOVES para el Estado de Jalisco en el afio base 2016.

3. Se tomo la parte proporcional de las emisiones correspondientes al parque vehicular registrado
en Zapopan ante la Secretaria de Hacienda de Jalisco (SHJ).

Se opt6 por este procedimiento en lugar de modelarse en MOVES directamente las emisiones del
Municipio de Zapopan porque se obtiene un mayor nivel de certeza al tener la cuantificacion de
emisiones estatales y desagregarlas a nivel municipal. De igual forma, debido a las competencias
de registro de flota y emplacamiento que por ley posee el Estado son datos que se administran de
primera fuente en ese nivel de gobierno, permitiendo tener analisis mas puntuales sobre dinamicas
de transporte al interior de los municipios.

Por Gltimo, se sustituye una variable simulada (el crecimiento del parque vehicular) por un dato
ciertoy con ello se gana en precision.

Una dificultad que encontramos fue que los vehiculos son categorizados de modo diferente por
MOVES, la SHJ y el INEGI. A continuacion se explica como se resolvio a través de las categorias de
vehiculos de cada una de las tres fuentes:

MOVES SHJ INEGI
= Passenger Car = Automovil = Automoviles
= Transit Bus « Omnibus = Camiones para pasajeros
= Passenger Truck = Camioneta = Camiones y camionetas de carga
= Light Commercial Truck = Minibus = Motocicletas
= Single Unit Short Haul Truck = Remolques
= Single Unit Long Haul Truck = Motocicletas
= Combination Short-Haul Truck
= Combination Long-Haul Truck
» Motorcycle
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El parque vehicular de Zapopan reportado en el ano 2016 tanto por la SH) y por INEGI presenta pe-
quenas variaciones entre si, aunque en general puede considerarse que son consistentes.

Como SH] clasifica los vehiculos en seis categorias e INEGI s6lo en cuatro, la primera es mas util
para establecer equivalencias con MOVES. Las equivalencias establecidas son las siguientes:

Categorias de MOVES CATEGORIAS SH)

Passenger car = Auto
Transit bus = Omnibus

Passenger truck + Light
Commercial Truck + Single
Unit Short Haul Truck + Single
Unit Long Haul Truck

= Camionetas + minibus

Combination Short-haul Truck +

Combination Long-haul Truck = Remolques

Motorcycle = Motos

Donde cada una de las categorias de la SHJ se definen de la siguiente forma™:
Autos: son los vehiculos de cuatro ruedas de hasta 5 plazas, incluido el chofer.

Camionetas: son vehiculos con capacidad de carga de hasta 3,000 kg. También se les conoce como
“Pick up”.

Minibus: son vehiculos de 6 a 15 plazas, incluido el chofer.
Omnibus: son vehiculos de transporte de personas de 16 plazas 0 mas, incluido el chofer.
Remolques: son vehiculos de transporte de carga con capacidad de mas de 3,000 kg.

Motocicletas: son vehiculos de hasta tres plazas con motor de 49 centimetros clbicos o mas, o su
equivalente en kilovatios.

Tomando en cuenta las equivalencias expuestas, la simulacion de emisiones del estado de Jalisco
para el ano 2016 fue la siguiente:

14. Se establece esta categorizacion en funcion del tipo de licencia que se requiere. La licencia de automovilista permite conducir vehicu-
los de hasta 15 personas, diferentes a las motocicletas. La licencia de chofer permite conducir vehiculos de hasta 15 personas y vehiculos
de carga con capacidad de hasta 3,000 kg. Para conducir motocicletas, remolques u 6mnibus se requieren licencias especiales.
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Equivalencias Combustible  CO,e (ton) CH,(ton)  N,O (ton) Energia total (k) Total HC (ton) Distancia (km)  CO,e (ton) Jalisco
Gasolina 4,745,612 316 172 66,033,567,006,720 8,522 20,524,001,324 4,800,026
Passenger car = Auto .
Diesel 3,044 1 0 41,113,117,232 6 12,419,096 3,060
) § Gasolina 289,658 24 5 4,030,492,515,328 450 345,401,191 291,750
Transit bus = | Omnibus .
Diesel 445,500 49 1 6,017,715,681,280 266 495,281,499 447,087
Passenger truck + Gasolina | 5,404,811 461 275 75,206,066,240,160 9699 | 16,765811,917 5,490,572
Light Commercial Truck )
) . Camionetas
+ Single Unit Short = S
Haul Truck + Single +minibus
. Diesel 798,681 222 2 10,788,401,609,620 711 1,244,456,682 805,441
Unit Long Haul Truck
Combination
Short-haul Truck + .
P = [Remolques| Diesel 2,982,463 398 4 40,286,422,490,112 1,156 2,548,144,412 2,994,604
Combination
Long-haul Truck
Motorcycle = Motos Gasolina 838,139.91 79.26 5.66 11,662,427,914,240 2,221.17 3,494,424,993 841,859.11

15,507,909.27 1,550.79 464.40 214,066,206,574,692 23,030.14 45,429,941,114 15,674,398.53

Aislando las emisiones correspondientes a la parte proporcional de cada tipo de vehiculos de Za-
popan (por ejemplo, Zapopan tiene el 24.63% de los autos a gasolina de Jalisco, por lo que se toma
ese porcentaje de las emisiones de cada tipo de GEl'y del CO2e emitidos por los autos a gasolina del
estado) se obtienen los siguientes resultados:

Porcentaje
. . . CO,e (ton) promedio CO. (ton > Total HC . .
Equivalencias Combustible e - it , (ton) (to Energia total (k) (ton) Distancia (km) CO,e (ton)
Zapopan
Gasolina 4,800,026.44 1,169,003.15 7786 | 4235 |16,266,277,371,435( 2,099.14 | 5,055,748,363 | 1,182,407.15
Passenger car = Auto . 24.63%
Diesel 3,059.99 749.76 0.14 0.00 10,127,536,627 1.45 3,059,239 753.78
) . Gasolina 291,749.72 60,003.47 5.04 1.10 834,927,811,353 93.24 71,550,824 60,436.77
Transit bus = | Omnibus . 20.72%
Diesel 447,087.18 92,286.66 10.24 0.16 1,246,586,655,107 55.03 102,598,949 92,615.36
Passenger truck + Gasolina | 5,490,57156 778,006.72 | 6635 | 3957 |10,825,693,896,160| 1,396.14 | 2,413,389,728 | 790,351.76
Light Commercial Truck Camionetas
+ Single Unit Short = . 14.39%
Haul Truck + Single +fgibus
. Diesel 805,440.89 114,967.80 31.92 0.30 1,552,958,947,243 102.32 179,135,910 115,940.87
Unit Long Haul Truck
Combination
ggg:;::;gr”d‘ + = |Remolques| Diesel 2,994,60364|  21.76% 64884096 | 8668 | 081 | 8764393423868 25148 | 554354017 | 651482.13
Long-haul Truck
Motorcycle = Motos Gasolina 841,859.11 13.58% 113,781.69 10.76 0.77 1,583,233,034,581 301.54 474,385,705 114,286.59

15,674,398.53 2,977,640.22 85.07 41,084,198,676,374 4,300.34  8,854,222,735 3,008,274.41

Finalmente, para efectos de comunicacion de los resultados de este sector se sugiere que se rea-
grupen las emisiones de la siguiente forma:

Autos particulares = Autos + Camionetas + Minibuses.
Transporte de personas = Omnibus
Transporte de carga = Remolques

Motocicletas = Motocicletas



152

Programa municipal para la accion ante el cambio climatico del Municipio de Zapopan 2020

Bibliografia

John Koupal, Allison DenBleyker, Scott Fincher, Sandeep Kishan y Verdnica Garibay-Bravo, Cynthia Menéndez,
Ricardo Troncoso. “Adaptacion del Modelo de Emision Vehicular MOVES para México. Informe Técnico
Final". Eastern Research Group. México 2016.

IPCC. (2006). Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero (Capi-
tulo 2). Recuperado de https:/www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/spanish/pdf/2 _\olume2/V2 _2 _
Ch2 _Stationary_Combustion.pdf

Instituto Nacional de Ecologia. (2013, enero). Guia para realizar balances energéticos estatales para la estimacion
de inventarios de gases de efecto invernadero.

IPCC, 2013: Glosario [Planton, S. (ed.)]. En: Cambio Climatico 2013. Bases fisicas. Contribucion del Grupo de
trabajo | al Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico [Stocker, T.F,, D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M.
Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido v Nueva York, NY, Estados Unidos de
Ameérica.

SEMARNAT, 2018. Elementos para inventario de fuentes moviles” Informe final. Recuperado, de: https:/
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/427685/INFORME _FINAL _MOVES-IE2016f.pdf



Glosario

Acuerdo de Paris. Convenio adoptado mediante la de-
cision 1/CP.21 durante el 21er periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (LGCC).

Adaptacion. Los ajustes en sistemas humanos o
naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, 0 a sus efectos, que pueden
moderar el dano o aprovechar sus aspectos benefi-
ciosos (IPCC, 2007).

Ao base. Es el que se toma como inicio en la ela-
boracion de una referencia, generalmente un indice.
Los indices son instrumentos que resumen en un solo
dato el comportamiento de multiples magnitudes
homogéneas o agregables (cotizaciones, etc) a partir
de un momento dado (afo base), al que se asigna un
valor inicial (El economista).

Calentamiento Global. Es la manifestacion mas evi-
dente del cambio climatico, y se refiere al incremento
promedio de las temperaturas terrestres y marinas a
nivel global. En las tres Gltimas décadas la superficie
de la Tierra se ha vuelto cada vez mas calida, y se
han superado los registros de cualquier época pre-
cedente a 1850 (IPCC).

Cambio Climatico. Variacion del clima atribuido direc-
ta o indirectamente a la actividad humana, que altera
la composicion de la atmdsfera global y se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante pe-
riodos comparables (LGCC).

Contribuciones determinadas a nivel nacional. Con-
junto de objetivos, metas asumidas por México, en el

marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico para cumplir los ob-
jetivos a largo plazo de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (LGCC).

Efecto Invernadero. El efecto invernadero ocurre de
manera natural en la atmaésfera de la Tierra, y permite
que exista la vida tal y como la conocemos en el pla-
neta; pues sin él, la temperatura promedio de la Tierra
seria inferior a los —18 °C (Gobierno de México).

Fuentes fijas. Son las plantas industriales estaciona-
rias (manufactureras o de produccion) que generan
emisiones desde equipos estacionarios a través de
chimeneas o ductos de venteo, o bien desde fuentes
fugitivas no confinadas (INEEC).

Fuentes moviles. Se trata de los vehiculos con moto-
res de combustion y similares, que debido a su fun-
cionamiento generan o pueden a generar emisiones
contaminantes a la atmésfera. Las fuentes moviles
carreteras, incluye: tractocamiones, autobuses, ca-
miones, automoviles, motocicletas; mientras que las
fuentes moviles no carreteras comprenden: aviones,
helicopteros, ferrocarriles, tranvias, embarcaciones,
equipo y maquinarias (INECC).

Gases de Efecto Invernadero. Aquellos componen-
tes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales como
antropogenos, que absorben y emiten radiacion in-
frarroja (LGCC).

Inventario de Gases de Efecto Invernadero. Es un
instrumento que nos permite conocer las emisiones
que se originan por las actividades humanas. Es un
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ejercicio fundamental para disenar politicas de reduc-
cion de emisiones, entendiendo las principales fuen-
tesy el papel que juegan los ecosistemas capturando
parte de estas emisiones (INECC 2018).

Marco Comiin de Reporte. Conjunto de nuevas reco-
mendaciones globales mas flexibles para responder a
las circunstancias locales o regionales especificas que
también permite la 1 El GCoM relne formalmente al
Pacto Europeo de Alcaldes vy el Compacto de Alcaldes,
las dos principales iniciativas de ciudades y gobiernos
locales del mundo, para avanzar en su transicion ha-
cia una economia de bajas emisiones y con resiliencia
climatica. 5 agregacion y comparacion de los datos a
nivel global (GCoM 2018).

Mitigacion. Intervencion humana para reducir las
fuentes de gases de efecto invernadero o potenciar
los sumideros (IPCC 2007).

Pacto Global de Alcaldes por el Climay la Energia. Es
la mayor alianza del mundo de ciudades y gobiernos
locales con una vision compartida a largo plazo de
promocion y apoyo de la accion voluntaria para com-
batir el cambio climatico y avanzar hacia un futuro
con bajas emisiones y resiliencia climatica. Esta coa-
licion reane a miles de ciudades de todos los tamanos
en 6 continentes y mas de 130 paises, representando
a mas del 10% de la poblacion mundial (GCoM 2018).

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico. (IPCC): Organo internacional en-
cargado de evaluar los conocimientos cientificos re-
lativos al cambio climatico (LGCC).

Peligro. La relacion de la ocurrencia de eventos cli-
maticos, tales como cambios en la temperatura vy
precipitacion, los fendmenos relacionados asi como
las afectaciones sociales y econémicas derivadas de
las mismas (“Diversas instancias rectoras”).

Potencial de Calentamiento Global. Define el efec-
to de calentamiento integrado a lo largo del tiempo
que produce hoy una liberacion instantanea de un kg
de gas de efecto invernadero, en comparacion con el
causado por el CO2 (GWP).

Resiliencia. Capacidad de los sistemas naturales o
sociales para recuperarse o soportar los efectos deri-
vados del cambio climatico (LGCC).

Riesgo. Producto de la probabilidad por la conse-
cuencia. También puede referirse a consecuencias
eventuales en situaciones en que algo de valor esta
expuesto a un peligro y el desenlace es incierto, re-
conociendo la diversidad de valores (Marco Comdn
de Reporte GCoM).

Sumideros de carbono. Todo proceso, actividad o
mecanismo que sustrae de la atmoésfera un gas de
efecto invernadero (IPCC 2007).

Vulnerabilidad. Propension o predisposicion de
las personas, bienes y sistemas a ser afectados
negativamente por el evento (peligro). La vulne-
rabilidad comprende una variedad de conceptos v
elementos que incluyen la sensibilidad o suscepti-
bilidad al dano y la falta de capacidad de respuesta
y adaptacion (IPCC, 2014).
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ARV. Analisis de Riesgoy Vulnerabilidad
Climatica.
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CONAGUA. Comision Nacional del Agua.
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